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Prélogo

LA UNION LATINOAMERICANA:
DIVERSIDAD Y POLITICA

El presente volumen retine las intervenciones del Grupo de Trabajo de
Filosofia Politica de CLACSO en torno a la idea de Unién latinoameri-
canay ala experiencia de la diversidad cultural y social que predomina
en el continente. La primera cuestién nos lleva a considerar el ideal no
alcanzado, pero ya presente en las gestas libertadoras, de launidad de
las nacientes reptiblicas sudamericanas. La idea de la Unién se entreteje
asf desde sus inicios con la utopia que, en cada circunstancia histérica,
excede la realidad vivida, poniendo en marcha acciones instituyentes,
redefiniendo conceptos y abriendo nuevos horizontes de lo posible. Hoy
esa realidad es la de una integracion regional viable e intentada en
parte, alentada porlas experiencias democraticas de varios paises del
continente que, afirmando una soberania de nuevo tipo, estian abier-
tas a un reordenamiento regional de sus politicas e intereses naciona-
les. La integracién de las naciones —dice Guillermo Hoyos citando a
Habermas- requiere un renovado sentido de la soberania democratica
que incluya la participacién de los ciudadanos en la discusién y solucién
de los problemas y desafios comunes producidos por la globalizacién
tecno-econémica: migraciéon, medio ambiente, desarrollo agricola, co-
operacién cientifica y técnica, criminalidad, entre otros.

Por lo mismo, el sentido de la Unién latinoamericana tiene una
extensionmayor que las experiencias de integracién econémica, basa-
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das en la finalidad pragmatica de la unién contra la crisis econémica,
o motivadas por la creacién de un escudo defensivo frente a los ries-
gos de un sistema que se hace mundo. La retérica de la integracién,
invocada en América Latina por organismos publicos nacionales o
internacionales no logra, en efecto, plantear espacios post-nacionales
concretos de democratizacién de lo publico mas alla de los que ofrecen
los mercados compartidos. La insistencia en la integracién en con-
traste con su ineficacia politico-institucional nos llevan a pensarla, en
parte, como un dispositivo ideolégico. Sin embargo, este anilisis cri-
tico no conduce a renunciar a la exploracién del potencial normativo
y emancipatorio de la nocién misma de Unién. En efecto, el llamado
a la Unién tiene en América Latina un componente emancipatorio
indispensable a la hora de plantear agendas de lucha por la igualdad,
la defensa de la interculturalidad o la reduccién de la violencia, ya sea
en el plano institucional o en la sociedad civil. Como afirma Giovanni
Semeraro en su articulo, no se puede ignorar que en América Latina
estd en curso una disputa fundamental en torno al proceso de integra-
cién de la region, entre los proyectos delineados por los movimientos
populares y los planes de poderosos grupos econémicos apoyados por
los organismos multilaterales.

En segundo lugar, exploramos un nuevo concepto de identidad y
de integracion que haga posible la convivencia ciudadana mas alla de
las fronteras, sin quela singularidad y la diferencia sean sacrificadasen
el altar de la homogeneidad nacional, ni reenviadas a un fondo identita-
rio excluyente o a esencialismos gregarios. Entendemos que en América
Latina cualquier proyecto de Uni6én implica una revisién de las formas
histéricas de organizacién nacional y una vuelta sobre los valores que
pusieron en disputa el sentido de lo comiin en los momentos fundacio-
nales. América Latina es parte de un continente heterogéneo, compu-
esto por naciones cuyos recorridos histéricos dieron lugar a tradiciones
politicas diferentes bajo la misma forma de Estados nacionales, todas
ellas, sin embargo, marcadas por el pasado colonial. Los problemas de
integracion de sus poblaciones determinaron comunidades politicas no
igualitarias, con divisiones sociales, culturales y étnicas profundas, que
se prolongan como elrevés de una trama en los procesos democriticos.
Asi, la ciudadania, baluarte republicano instaurado tempranamente en
muchos paises de la regién, encierra la paradoja de la exclusién de am-
plios sectores de la poblacién del ejercicio mas basico de sus derechos
civiles, sociales y politicos. Las actuales luchas por el reconocimiento
se imbrican en Latinoamérica con el pasado colonial, con el proble-
ma migratorio y la discriminacién, con la demarcacién de territorios
“civilizados” o la simple expropiacién de las poblaciones originarias,
realidades que muy recientemente alcanzaron un umbral de visibilidad
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antes negado y reclaman otros modos de comprensién y otras formas
de integracién. En tal sentido ¢Qué acciones pone en juego el reco-
nocimiento de la diversidad? ¢ Cémo incide en la construccién de una
politica democritica y de Estados plurinacionales? ; C6mo interpela el
sentido de la justicia de la comunidad?

El interés del Grupo de Trabajo de Filosofia Politica ha sido des-
de el inicio recuperar el papel de la filosofia politica para la reflexién
sobre la problematica actual de América Latina, contribuyendo a la
comprensién critica de los fenémenos politicos y al fortalecimiento de
una sociedad no sélo democrética sino también justa. Nos orienta una
filosofia politica critica que, a distancia del empirismo creciente de la
ciencia politica o de la abstraccién de la filosofia académica, tiene por
objeto la politica, proponiéndose la tarea de redefinir los conceptos a
la luz de la categoria de emancipacion, manteniendo asimismo abierta
la cuestién acerca de si un pensamiento de la emancipacién es ain po-
sible. Por eso, mas que comentarios o justificaciones de los 6rdenes (o
des-ordenes) establecidos, nos interesa prestar atencién a las tensiones
y alos desplazamientos, al disenso mas que al consenso, en una solicita-
cion reciproca del lenguaje de lo politico a lo filoséfico y de lo filoséfico
alo politico. En esta tarea coincidimos con los objetivos de CLACSO de
contribuir al desarrollo de las ciencias sociales en la regién, articulando
las actividades de los diversos grupos de trabajo, estimulando el inter-
cambio de experiencias histéricas y de perspectivas tedricas renovadas.

Los textos reunidos en el presente volumen representan valio-
sos aportes para la discusién de la integracién regional en curso. Son
producto de un didlogo intelectual abierto en el que se actualizan, a la
luz de la experiencia histérica, politica y cultural latinoamericana, el
pensamiento normativo de tradicién kantiana y habermasiana, capaz
de instalar la demanda ética en los desafios politicos y econémicos
de la globalizacién; la filosofia politica critica que vincula la dimen-
sién emancipatoria del marxismo con el desafio de pensar realidades
politicas en un contexto post-metafisico, abordando las distorsiones
y lo incumplido dc las promesas dec la modcrnidad, y, finalmente, la
historia politica y conceptual que, recuperando las experiencias y los
sentidos que transitan la historia del continente, vincula el pasado con
el presente y permite trazar nucvas configuraciones ricas de porvenir.
Los textos han sido ordenandos en tres secciones que sin pretension de
representar un consenso retinen una multiplicidad de voces en torno de
un eje comun, respetando el sentido del disenso constitutivo del didlogo
politico. La primera, “Unién latinoamericana: derecho y politica” abor-
da los sentidos que se asignan a la idea integracién latinoamericana
desde una perspectiva normativa, revelando tensiones y limitaciones
entre la politica, la ética y el derecho; la segunda, “Soberania e inte-
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gracién regional” enfoca el problema de la union politica v la heteroge-
neidad social, desde ¢l reconocimiento de minorias a las experiencias
de plurinacionalidad, v revisando el papel del Estado v el marco de la
soberania en el contexto latinoamericano; finalmente “Narrativas de
la Uni6n latinoamericana” recorre diferentes experiencias de integra-
cién del subcontinente en perspectiva histérica, indagando en torno a
los programas y legados del ideal de unidad, sus héroes pasados -en
particular la figura de Bolivar— asi como los procesos de subjetivacién
de los sectores subalternos que pueden figurar como sus representa-
ciones actuales.'

Resta decir que este trabajo de investigacién y didlogo compar-
tido es producto del proyecto presentado por el Grupo de Trabajo de
Filosofia Politica que yo dirigiera en el periodo 2010- 2012, cuyo objeto
de reflexi6n fue la cuestién de la diversidad y sus implicancias politicas
en el contexto latinoamericano. Los avances fueron discutidos en las
reuniones realizadas en el afo 2010, en Quito y en el afio 2012, en Mé-
xico, asi como en reiterados intercambios entre los investigadores en
instancias “epistolares” previas. El tema de la “Uni6n latinoamericana”
fue propuesto por Guillermo Hoyos Vizquez, querido maestro y mentor
de nuestro grupo, fallecido en el mes de enero del 2013. Muchas de las
ideas y de los motivos aqui tratados, asi como el lugar reservado a la
filosofia en la tarea de integracién regional, le son propios. Decia en
Quito, “Lo grave es que los paises de América Latina ya parecen estar
metidos en los dilemas de modelos incompatibles: aliarse con los par-
tidarios de la politica del mas fuerte, es decir de la del amigo/enemigo,
o dejarse seducir por concepciones moralistas y populistas a ultranza.
La ventaja de la propuesta kantiana es la fortaleza del derecho como
marco de tolerancia y dispositivo procedimental que permite desarro-
llar en toda su riqueza intercultural la cooperacién entre los pueblos,
antes de que primen la desconfianza y el temor. Precisamente en esta
linea deberiamos en Latinoameérica animar la participacién ciudadana
y el compromiso de los medios de comunicacién de suerte que se fuera
creando una opinién publica que exigiera a la clase politica ponderar
el tema de la Unién latinoamericana a la vez que miran los problemas
internos de sus respectivas naciones.” Esta compilacién le esta afec-
tuosamente dedicada.

Susana Villavicencio
1 Agradezco la colaboracién de Leticia Allega en la lectura y el trabajo de compilacién,

y de Miguel Rossi en la revisién de las traducciones de los textos escritos originalmente
en portugués.



