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PRESENTACION

SUSANA SEL

ESTE LIBRO TIENE LUGAR en medio de luchas por cambiar el mo-
delo concentrado de la comunicacién en varios paises de América La-
tina. La confrontacién politica en tanto expresién de la lucha de clases
marca esta etapa en la regién. En un contexto de crisis econémica,
los procesos sociales muestran distintas alianzas de fracciones que se
expresan en gobiernos que, aun en sus matices, se diferencian del pro-
yecto neoliberal de los noventa. Un proceso amenazado, entre otros,
por el plan Colombia, las bases estadounidenses en Cuba y el golpe de
estado en Honduras (2009).

Desde el campo popular, la comunicacién comunitaria y alterna-
tiva que desde hace décadas viene consoliddndose, intenta extender
no solo la palabra sino los limites institucionalizados que se mantie-
nen atin en las democracias representativas de la regién y las leyes que
los facilitan.

Los grupos concentrados, amparados en estas normativas, enar-
bolan las virtudes democriticas de la tecnologia y enmascaran sus
intereses en las luchas por el control de los contenidos globales. El
desplazamiento de la libertad de expresién ciudadana a la libertad de
expresién comercial, puede leerse también como el desplazamiento
de la esfera ptiblica puesta al servicio del mercado. Una geopolitica, en
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términos de Mattelart (1998) hacia el “Mercado Global Democratico™,
que legitima la dependencia econémica, social y cultural. Politicas
que en América Latina se impusieron con estados cémplices, tanto a
través de las dictaduras militares de los anos setenta y ochenta como
con las sucesivas democracias representativas de los noventa.

Los medios de comunicacién masivos juegan un rol determinante
en la produccién de contenidos simbélicos, pero también ocupan un lu-
gar central en la estructura socioeconémica mundial, tanto por el volu-
men de capital movilizado por el sistema, como por ser el principal vec-
tor de articulacién del consumo en un volumen y ritmo de crecimiento
indispensables para el funcionamiento del capitalismo informacional
contemporaneo. Es por esa complejidad de la tematica comunicacional
que los abordajes tedricos integran aspectos epistemolégicos y metodo-
légicos criticos de ciertos economicismos y consideran cuestiones éti-
cas, morales y estéticas del quehacer de los medios masivos. Aspectos
que se integran con enfoques de economia politica de la informacién,
de la comunicacién y la cultura en América Latina, a fin de articular los
grados de concentracién de los medios, los impactos tecnolégicos en la
produccion de mensajes y las précticas sociales. Si el poder econémico
construye un discurso mediatico de ciudadania y democracia, las resis-
tencias le dan un sentido comunitario y social al reutilizar las nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC). Por ello, el es-
pacio de la comunicacién mediatizada contempla buena parte de los
campos de la politica, de la cultura y de la economia hegeménicas, pero
también el de las resistencias y de los movimientos sociales.

En su llamamiento hacia otro modelo politico y social, el VIII
Encuentro Mundial de Intelectuales y Artistas en Defensa de la Hu-
manidad expresa:

Es urgente fortalecer espacios existentes y crear nuevos espacios de
decisién con la participacién y movilizacién de los gobiernos, las insti-
tuciones intergubernamentales, los movimientos sociales y los intelec-
tuales para impulsar salidas alternativas orientadas a un nuevo orden
financiero y a una nueva economia. La crisis abre oportunidades para
la construccién de alternativas. (Caracas, 2008)

De alli la importancia de los avances en este nuevo siglo en la regién,
los que desde las politicas puablicas de comunicacién, intentan reto-
mar, en distintos matices, las Politicas Nacionales de Comunicacién
de los afios setenta, y establecen limites a los grupos concentrados,
incluyendo al campo comunitario y alternativo.

1  Mattelart, Armand 1998 La mundializacion de la comunicacién (Barcelona: Paidés).
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El libro contiene cuatro partes diferenciadas por los grados de
avance de la problematica en la regién. En la primera, se aborda el im-
pacto de la aplicacién de politicas estatales en el proceso venezolano.

En ese sentido, Daniel Hernandez y Oliver Reina analizan el im-
pacto de la aplicacién de la Ley de Responsabilidad Social en Radio
y Televisién (Ley RESORTE) aprobada por la Asamblea Nacional de
la Republica Bolivariana de Venezuela en 2004. Los autores analizan
criticamente la visién sesgada y fragmentada de la comunicacién
asociada a la mediacién mediética, y esta a su vez como mercancia,
no como una mediacién constitutiva de la condicién humana. En un
profundo andlisis, incluyen los impactos de la produccién nacional
independiente que habilité la nueva ley asi como las dificultades de
seguir profundizando formas comunicacionales propias que permitan
construir nuevas politicas, a partir del declarado carécter socialista y
marxista del proceso venezolano.

En la segunda parte se incluyen cinco articulos, de los cuales dos
plantean las reestructuraciones de los patrones de acumulacién en el
capitalismo actual.

El articulo de Marcos Dantas opone al simplismo de las explica-
ciones tecnolégicas, el avance de un nuevo modelo en el campo de las
comunicaciones, que como resultado de la convergencia digital supe-
ra la antigua dicotomia entre telecomunicaciones y radiodifusién. El
autor articula la convergencia tecnolégica con la concentracién me-
diatica monopélica, a partir de las formas de integracién que garan-
tizan el dominio del mercado. Analiza también la nueva agenda de
debate abierta en Brasil con la Confecom, asi como las limitaciones
que le impone el mercado.

Martha Roldan coincide con el enfoque anterior respecto a la
existencia de un nuevo patrén de acumulacién, si bien su desarrollo
se centra en el modo en que la empresa mediatica capitalista organiza
el potencial “creativo” del trabajo humano con fines de valorizacién
y acumulacién. Aborda los mecanismos de apropiacién en pautas es-
pecificas de organizacién productiva y del trabajo, sus divisiones y
economias de tiempo asociadas, en la rama televisiva de la industria
cultural en Argentina. Al mismo tiempo revisa criticamente las con-
cepciones de creatividad y desarrollo presentes en las legislaciones
actuales a fin de aportar a una nueva agenda.

Los tres articulos restantes de esta segunda parte plantean las
modalidades del capital contemporineo en el mapa mediatico.

Marco Gand4asegui reconoce dos vertientes en el analisis de los
medios de comunicacién en el capitalismo. Una, ideolégica, que foca-
liza en los efectos de los medios para la hegemonia (identidad, consu-
mo), y la otra, que se centra en el anélisis del proceso de produccién,
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situando a los medios de comunicacién en una posicién estratégica
para acelerar la realizacién de la masa de mercancias mediante el
acortamiento del periodo de su circulacién. En su articulo recorre las
formas de articulacién de ambas vertientes en los medios de Panama4,
asi como las dificultades de continuidad de medios alternativos.

El articulo de Diego Segovia aborda la estructura de propiedad de las
empresas multinacionales de medios y su articulacién con el poder eco-
némico. Asf, recorre los datos del mercado mediatico de fusiones que cre-
ce dando lugar a su monopolizacién, y la forma en que esto se expresa en
Paraguay. Al mismo tiempo, analiza las politicas ptiblicas implementadas
sobre todo a partir del cambio de gobierno de 2008, trazando un mapa
tanto de la comunicacién hegeménica como de la comunitaria y alterna-
tiva, asf como de la necesidad de aportes académicos a la problemitica.

El trabajo de Glenn Postolsky plantea un recorrido de las politicas
ptblicas en Argentina, con eje en la estructura de propiedad de los me-
dios. En ese sentido analiza la composicién y el origen del capital que
marcarfan a partir de 1995 un proceso de concentracién econémica
acentuado por el ingreso de entidades financieras y operadores interna-
cionales en el sector de las comunicaciones y las telecomunicaciones.
Analiza también el rol de los distintos gobiernos, asf como los grados de
conflictividad que llevaron a la sancién de una nueva ley en 2009.

En la tercera parte se incluyen tres articulos que abordan los agen-
tes de las confrontaciones por las nuevas regulaciones en la regién.

El articulo de Hern4n Reyes plantea la conflictividad entre sec-
tores medidticos concentrados y el actual gobierno en Ecuador, sobre
todo desde el afio 2007, analizando la composicién y articulacién de
intereses de los grupos mediéticos y las formas de lucha por la hege-
monia con el oficialismo. El autor expone también las contradicciones
centrales en el presente proceso de discusién publica en la Asamblea
Legislativa por la nueva Ley de Comunicacién, en cuanto al control y
la regulacién de la informacién, la democratizacién de la propiedad
de los medios y el peso del estado en el escenario comunicacional.

Susana Sel analiza la confrontacién en el debate de la sancionada
Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual en Argentina
(2009), norma con un claro objetivo desmonopolizador. La confron-
taciéon se da entre fuerzas sociales que expresan diversas relaciones
de propiedad y fracciones de distintas clases sociales que se alfan
construyendo poder. Es el caso de la Coalicién por una Radiodifusién
Democritica, integrada por mas de 300 organizaciones sociales, una
experiencia que integra fracciones de clases con distintos intereses,
pero enfrentados a los intereses monopélicos dominantes.

El articulo de Hélio Sélha enfoca en el analisis de los actores so-
ciales y los medios de Brasil, en la discusién de la regulacién del cam-

12



PRESENTACION

po de la comunicacién de masas. Ante la realizacién de la Conferen-
cia Nacional de Comunicacién (Confecom), que permitié visibilizar a
otros actores y proyectos de la comunicacién, la ofensiva de los gru-
pos propietarios se ha unificado en el rechazo a cualquier posibilidad
de regulacién en el sector. Las modalidades de confrontacién son ana-
lizadas teniendo en cuenta la estructura de propiedad de los medios y
su relacién con el gobierno y los comunitarios.

En la cuarta parte se incluyen tres articulos sobre las politicas
publicas de comunicacién en los bloques regionales.

El articulo de Francisco Sierra aborda el discurso de la Unién
Europea respecto de las posibilidades de las Tecnologfas de la Infor-
macién y la Comunicacién (TIC), que facilitarian el derecho al acceso
y la representacién plural de identidades diversas. El autor demuestra
las limitaciones de ese discurso comparado con las acciones concretas
del bloque, que establecen su grado de dependencia de los intereses de
las grandes redes corporativas de la industria cultural. A la vez analiza
las posibilidades de las iniciativas comunitarias y nacionales, que re-
claman una construccién comunicacional distinta.

Daniela Monje analiza el tratamiento periférico de la comunicacién
audiovisual en los acuerdos de comercio e integracién del Mercosur, ya
sean anexos, convenios paralelos o excepciones. Politicas que siguen
favoreciendo al sector privado comercial, sin impacto de los cambios
suscitados a partir del afio 2007 en las politicas nacionales de comu-
nicacién de los cuatro pafses miembros: Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay. A través de un anélisis comparativo de las legislaciones na-
cionales, y de la incidencia de la comunicacién comunitaria, la autora
concluye que el Mercosur no integra sino por medio del mercado.

El articulo de Lizaro Rodriguez se enfoca en las politicas del
ALBA y en la preocupacién de este bloque de resignificacién critica del
sistema de dominacién multiple que opera, entre otros modos, a través
de la exclusién social y la enajenacién mediético-cultural que paraliza
el pensamiento critico. El autor propone una sistematizacién de las
précticas comunicativas de los movimientos sociales y sus medios para
socializar las alternativas a una opresién sostenida, y también una re-
visién del discurso sobre las alternativas, producido y canalizado, a
veces, por los sectores progresistas en la geopolitica liberal.

Por dltimo se incluyen como anexos cuatro declaraciones sobre
comunicacién, de las cuales tres corresponden a este grupo de trabajo
producidas durante sus encuentros en Caracas (2007), Quito (2008) y
Asuncién (2009), y la cuarta del Frente Nacional de Resistencia Popu-
lar contra el golpe de estado en Honduras (2009).
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Este libro tiene lugar en medio de luchas por cambiar el modelo
concentrado de la comunicacion en varios paises de América
Latina. La confrontacion politica en tanto expresion de la lucha de
clases marca esta etapa en la region. En un contexto de crisis
economica, los procesos sociales muestran distintas alianzas de
fracciones que se expresan en gobiernos gue, aun en sus matices,
se diferencian del proyecto neoliberal de los '80. Un proceso
amenazado, entre otros, por el plan Colombia, las bases

estadounidenses en Cuba y el golpe de estado en Honduras (2009).

Los medios de comunicacion son determinantes en la produccion
de contenidos simbolicos, y también son centrales en la
estructura socioeconomica mundial, tanto por el volumen de
capital movilizado como por su funcion de articular el consumo
creciente, indispensable para el funcionamiento del capitalismo
contemporaneo.

Desde el campo popular, la comunicacion comunitaria, popular y
alternativa que desde hace décadas viene consolidandose, intenta
extender no solo la palabra sino los limites institucionalizados que
se mantienen aun en las democracias representativas de la region
y las leyes que los facilitan

Es en la complejidad de esta confrontacion que los investigadores
del Grupo de Trabajo Comunicacién Mediatizada, Capitalismo
Informacional y Politicas Publicas del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, abordan la constitucion de fuerzas sociales
asi como las politicas gubernamentales en varios casos
latinoamericanos. En este segundo libro colectivo, intentan
aportar con sus analisis criticos a las luchas populares que se
libran en la region por el derecho a la comunicacion
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