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Prélogo

Esta obra cubre un vacio significativo en la produccion académica local y, en general, en el cono-
cimiento de una tematica crucial en la historia econémica argentina reciente, como es el rol del Fondo
Monetario Internacional en la politica econdmica doméstica, desde el ingreso del pais en 1956 hasta
nuestros dias. El eje central del texto es el vinculo entre los acuerdos firmados con el FMI y la imple-
mentacion de planes de ajuste y estabilizacion. Procura asi identificar una estructura subyacente a la
reiteracion de la coyuntura acuerdo-plan de ajuste, que contribuye a explicar los ciclos de crecimiento
y depresion caracteristicos de la economia argentina en el periodo que cubre el anlisis. Esta dupla
s de la deuda

externa, en 1982, y, posteriormente, su modo de integracion al proceso de globalizacion financiera y al

determino en buena medida la logica de acumulacion de la Argentina previa a la cri

nuevo orden econémico internacional surgido a partir del fin de la guerra fria.

Este trabajo evalua el impacto sobre la economia local de los acuerdos y proporciona elementos
claves para determinar la responsabilidad de la dirigencia nacional en las condiciones de negociacion
de los mismos. Especialmente, la circunstancia de que muchos fueron celebrados sin necesidad, solo
para facilitar la toma de préstamos externos que engrosaron constantemente la deuda soberana. Ya
desde los afios 50 el FMI recomendo en forma constante medidas de politica econémica a los paises
en desarrollo como condicion para el desembolso de sus créditos. Aconsejo e impuso casi siempre
politicas de ajuste, recesivas y de neto corte neoliberal y, luego, a través de un renovado y activo rol
financiero y de auditor internacional, se convirtié en el representante de los intereses de la comunidad
financiera mundial y de las empresas multinacionales asociadas a las exigencias de los paises centrales.

En sus origenes, el FMI no habia sido gestado para el tipo de objetivos y acciones que luego pre-
gond. Sin embargo, su propésito original de suavizar el ajuste de los déficits de balance de pagos de los
paises miembros para favorecer el crecimiento del comercio internacional y de la actividad econémica
y evitar depresiones, como en la década de 1930, fue abandonado muy pronto por normas cada vez
mas rigidas, pero aplicadas discrecionalmente segtin los intereses de los paises centrales. Brenta parte
del analisis del sistema monetario internacional y del modo de resolver sus tres problemas fundamen-
tales

a existencia de medios de pago internacionales, la coordinacion cambiaria y el ajuste de los des-

equilibrios externos. Desde el patrén oro hasta nuestros dias, las soluciones a estos problemas siempre
fueron convencionales y provisorias, reflejo del poder del hegemén de turno -Gran Bretaiia hasta la
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Primera Guerra, incuestionablemente Estados Unidos desde la Segunda- y de las tensiones entre las
monedas clave, mas que de los intereses globales de todos los paises.

El texto critica el eufemismo tedrico que denomina pais grande a los emisores de medios de pago
utilizables en las transacciones entre paises y como reservas en los bancos centrales, y pais pequefio a
todos los demas, incluyendo China, Brasil y la India. Esta naturalizacion de lo contingente se repro-
duce en el FMI, cuyo departamento de investigaciones desarrollo el enfoque monetario del balance
de pagos para justificar un conjunto de recetas que ya la banca trasnacional, como la Baring Brothers,
aplicaba desde el siglo XIX. El fondo de la cuestion es que los paises no emisores de moneda inter-
nacional deben financiar sus déficits fiscales con esa moneda. Esto cumple el doble objetivo de ase-
gurar la demanda de un medio de pago nacional de uso mundial (el dolar) y de titulos de deuda del
gobierno emisor, garantizando el pago de importaciones y remuneraciones al capital transnacional
de la misma forma.

A partir de los afios 70, con la crisis del dolar, la formacion de un patron monetario desprendido
del oro y basado exclusivamente en la moneda norteamericana, y la abundante liquidez internacional,
el FMI paso jugar un rol mas activo ayudando a reciclar con sus consejos y aportes los délares sobrantes
a bajas ta

de interés en las economia periféricas. De esta forma se va a crear la gran crisis de endeu-
damiento externo de esas economias que estallé en 1982. Luego, con el alza de las tasas de interés y
el engrosamiento de las deudas, los dolares prestados regresaron en forma mucho mas abultada a sus
lugares de origen, los paises centrales. Nuevamente, en los afos 90, el FMI acudio a las naciones perifé-
ricas otorgando créditos a modo de garantia para los flujos de capitales privados, pero ahora exigiendo
reformas estructurales. Estas fueron la apertura irrestricta de las economias, en especial de la cuenta
de capitales del balance de pagos; la dréstica reduccion del déficit fiscal; monedas sobrevaluadas y
convertibles (estableciendo asi un seguro de cambio que garantizaba la rentabilidad de las empresas
transnacionales y de la especulacion) y otras similares. Esos flujos de capital terminarian produciendo
en el caso de la Argentina, un colapso de magnitudes nunca vistas en su historia econémica. Los pre-
ceptos del Consenso de Washington tropezaron alli cruelmente con la realidad.

Entre los aspectos mas destacados de este trabajo se encuentra la identificacion de los mecanismos
de influencia politica en el Fondo por parte de sus miembros mas importantes y, en especial, de los
Estados Unidos, a través de instrucciones a su director representante dentro del organismo haciendo
valer el poder decisivo que su voto le otorgaba. Brenta trabajo con los informes que los respectivos
poderes ejecutivos elevaron periddicamente a los parlamentos norteamericano, britanico y francés,
materiales no utilizados previamente por otros autores. Otro aporte significativo es el anilisis de la ten-
tativa de dolarizacion plena de la Argentina, entre 1989 y 2001, que culminé en agosto de ese ultimo
ano, cuando el Director General del Fondo, Horst Kohler, condicioné la continuacion del apoyo al
pais por parte de su organismo a la sustitucion del peso por la moneda estadounidense, episodio co-
nocido afos después. El libro finaliza evaluando la evolucion de la economia argentina y de la politica
economica una vez cancelada la deuda con el FMI, en 2006, en el turbulento escenario internacional
de la crisis de la Gran Recesion.

En sintesis, este libro representa una valiosa contribucién sobre las caracteristicas y funciona-
miento del FMI y las dificiles negociaciones que tuvo con la Argentina. Surge también claramente la
responsabilidad conjunta del ente internacional y de los gobiernos argentinos en el desenlace de la
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is anos seguidos bajo acuerdos, y la

profunda crisis que padecio el pais a fines de 2001, luego de dieci
recuperacion de cierta libertad para disefiar la politica econdmica en favor de los intereses nacionales,

a partir de la cancelacion total de la deuda con el organismo.

MARIO RAPOPORT
Febrero de 2013



temas / economia

Esta obra cubre un vacio en el conocimiento de una tematica crucial en la historia
argentina reciente, como es el rol del FMI en la politica econémica nacional. Los acuerdos
reiterados con el organismo combinados con planes de ajuste explican en buena medida
los ciclos de crecimiento y depresion caracteristicos de la Argentina de la segunda
mitad del siglo XX, su légica de acumulacion anterior a la crisis de la deuda externa en
1982, y su modo de integracion al proceso de globalizacion financiera y al nuevo orden
econdmico internacional surgido desde el fin de la guerra fria.

Las caracteristicas y el funcionamiento del FMI'y los mecanismos de influencia politica
por parte de sus miembros mas importantes —en especial, de los Estados Unidos—
también son analizados aqui a través de documentos no utilizados previamente por otros
autores. Un aporte significativo es el andlisis de la tentativa de dolarizacion plena de la
Argentina entre 1989 y 2001, que culmind cuando el Fondo condiciond el apoyo al pais
a la sustitucion del peso por la moneda estadounidense, episodio revelado solo anos
més tarde. Surge también claramente la responsabilidad conjunta del ente internacional
y de los gobiernos argentinos en el desenlace de la profunda crisis que padecic el pais
en 2001-2002, luego de dieciséis afios seguidos bajo acuerdos; y también se manifiesta
la autonomia obtenida a partir de la cancelacion de la deuda argentina con el FMI a
principios de 2006.

Por su rigurosidad metodoldgica, la adecuada interpretacion de las situaciones histéricas,
laabundante bibliografia y los aportes creativos en la conceptualizacion y la interpretacion
del vinculo entre el FMIy la politica econémica argentina, Noemi Brenta recibio el Premio
Facultad Ciencias Econdmicas UBA, otorgado a la mejor tesis doctoral defendida en

2007, base de esta obra.
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