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El libro que se presenta aqui, el segundo de su autoria personal, cons-
tituye una sintesis de las investigaciones que la autora viene llevando
a cabo en los ltimos afios, afios en los que ha alcanzado autonomia y
maduracién en sus lineas de trabajo. Las distintas preocupaciones que
se desprenden de cada uno de sus estudios (las nuevas ruralidades, el rol
de la agricultura familiar, las politicas publicas de desarrollo territorial)
tienen que ver, tanto con su mirada comprometida respecto de sectores
vulnerables de la sociedad —como los que componen los nicleos hor-
ticolas bolivianos— como con la complejidad de situaciones sociales y
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ambientales de mayor escala que se expresan en el territorio periurbano
propiamente dicho, una particular interfase campo-ciudad alcanzada
intensamente por potentes tendencias reconfiguracionales de urbaniza-
cién de distinto orden y magnitud. Este doble carécter de vulnerabilidad
que presenta el periurbano (vulnerabilidad social y espacial) estd presen-
te en sus caracterizaciones.

En el primer capitulo, Carolina Feito establece su mirada sobre
cémo se ha incorporado la temitica de la Agricultura Familiar (AF)
en la agenda del Estado Nacional y cémo ello se expresa en los li-
neamientos establecidos en el “Plan Estratégico Agroalimentario y
Agroindustrial, Participativo y Federal 2010-2016” (PEA2), presentado
recientemente. Discusién de la cual la autora del trabajo, como pro-
fesional, formé parte. En este sentido, vale sefialar que, para el caso
argentino, la instalacién publica de la temdtica de la AF resulté central
para que la Agricultura Periurbana cobrara visibilidad y se generaran
politicas publicas especificas. Ello se debi6 a que a partir del afio 2004,
Brasil —pais de importante tradicién en gestionar el Desarrollo Rural
desde esa perspectiva— presioné a los otros miembros del Mercosur
para que incorporaran la AF como temitica en sus agendas estatales.
En consecuencia, desde el afio 2005 se institucionaliza en Argentina el
Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF), momento en que el
Estado articula con la entidad ruralista Federacién Agraria Argentina
(FAA) para avanzar en la iniciativa. E1 proceso de institucionalizacién
de la AF continda profundizindose —con el protagonismo de distintas
organizaciones sociales, técnicos del INTA/Pro-Huerta y los aportes
académicos de Edith S. de Obschatko— hasta el afio 2008, cuando las
relaciones politicas entre el gobierno nacional y la FAA resultan afecta-
das de manera irreversible a partir del conflicto por la Resolucién 125.
Desde ese momento, la administracién pasé a necesitar de otros actores
de la AF para que oficien de interlocutores, con lo cual encuentra en
el colectivo de productores periurbanos de Buenos Aires a un nuevo
tipo de agricultores familiares —hasta ese momento invisibilizados o
indiferenciados del resto- con los cuales vincularse y desde alli seguir
generando politicas hacia las pequefias producciones. Este contexto fue
determinante para que se instituyeran iniciativas como el Plan Nacio-
nal de Agricultura Periurbana o la creacién de la agencia experimental
AMBA del INTA en los afios 2009 y 2010.
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En consecuencia, Carolina Feito plantea en este capitulo las contra-
dicciones o tensiones internas que se reflejan en el documento del PEA2,
el cual procura establecer un dificil equilibrio entre el modelo de la AF y
el del agronegocio, como si se tratara de dos realidades que pueden con-
vivir arménica e independientemente. En los tltimos afios este tema ha
atravesado las estructuras de los organismos oficiales a cargo de la gestién
del agro. Por ello, la puesta en valor de la AF como una red de actores
que expresan un modo de vida que vertebra la organizacién profunda de
la sociedad, y que va mucho mis alld de ser un subsector econémico, es
resaltado aqui y luego retomado en las conclusiones del libro.

En los capitulos que siguen a continuacién, Carolina Feito trabaja
tematicas vinculadas con la Agricultura Periurbana en un escenario geo-
grifico en el que la autora se ha movido a sus anchas durante sus afios de
investigacién: el Territorio Periurbano Norte de la RMBA (TPN). En el
segundo capitulo, analiza el conflicto de usos del suelo entre los nuevos
emprendimientos residenciales que avanzan hacia el Partido de Exalta-
cién de la Cruz a través de las urbanizaciones cerradas y las produccio-
nes avicolas preexistenes. Indaga acerca de las distintas representaciones
de ruralidad que se ponen en juego: las demandas de una campifia idea-
lizada e intocada por parte de los nuevos residentes de origen urbano
—como si la instalacién de este tipo de complejos habitacionales diferen-
ciados no implicara una profunda alteracién del medio rural- frente a las
légicas culturales y productivas de las actividades tradicionales, activida-
des que no estdn exentas de importantes externalidades ambientales. Y
enfatiza en cémo las administraciones locales resultan afectadas por el
desembarco del capital inmobiliario al periurbano, capital que, asumién-
dose como portador de desarrollo, tiene una alta capacidad de presién
para procurar el desplazamiento de las actividades primario-intensivas.

En el tercer capitulo, y como continuacién de lo expuesto en el apar-
tado anterior, Carolina Feito analiza una iniciativa que agrupé a pro-
ductores avicolas de Exaltacién de la Cruz con fines de procurar su pro-
pia subsistencia frente al avance del capital inmobiliario. Tal iniciativa,
motorizada desde el INTA, generé distintos tipos de vinculacién entre
los productores a través de la conformacién de un grupo “Cambio Ru-
ral”, promoviendo el asociativismo entre los actores del sector. El trabajo
procura hacer un balance de la situacién en la que se encuentra la Avi-
cultura local a partir de esta compleja coyuntura. La autora tuvo la opor-
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tunidad de participar en los espacios de discusién, lo cual enriquecié
notablemente su perspectiva etnogréfica y su labor como Antropéloga.

En el cuarto capitulo, Carolina Feito analiza otra experiencia de cons-
titucién de grupos asociativistas “Cambio Rural” para la conformacién
de nicleos de produccién horticola en el Partido de Lujn, un distrito
de la cuarta corona que ha recibido recientes oleadas de productores
bolivianos que migraron desde Partidos crecientemente urbanizados
como Pilar y Escobar. El estudio describe c6mo ha sido la interaccién
entre la institucién promotora de los grupos (el INTA), la administra-
cién municipal local y los agricultores, a partir de tres casos distintos:
la Asocicacién Civil “Huertas de Lujan”; la “Cooperativa Copacabana”
del Mercado de Lujin y la Asociacién “Sumaj Kausay- Buen Vivir”.
Considerando las complejidades de cada situacién, se pregunta por el
potencial de consolidacién de este tipo de iniciativas para permitir la
continuidad de las producciones familiares periurbanas.

En el quinto capitulo, la autora se sumerge, a través de un estudio a
escala microsocial, en una localidad del mismo Partido (Lujén) donde
se estdn registrando en la actualidad activos procesos de periurbaniza-
cién o neorruralismo: Open Door. Los mismos se producen en el marco
de una profunda precariedad registrada en el acceso a la tierra para los
sectores populares, dentro de los cuales se encuentran los agricultores
bolivianos y una organizacién autogestionaria denominada “Los Orille-
ros”, entre otros actores sociales. En este contexto de alta vulnerabilidad
econdémica y territorial, la investigadora despliega su arsenal etnogréfico,
describe los complejos conflictos por el suelo que han acontecido en la
zona y se pregunta por la factibilidad de la AF, demostrando también su
preocupacién por la necesidad de implementacién de pricticas agroeco-
Iégicas entre los productores arribados al lugar, un “escudo verde” que
legitime su presencia alli. »

En las conclusiones, la autora retoma y amplia su andlisis sobre la
situacién general de la AF en el modelo de desarrollo econémico actual,
un entramado social profundo que, tras ser identificado con mayor pre-
cisién en los tltimos afios, necesita ser abordado a través de un conjunto
de politicas integrales. Agregando que las mismas deben ser llevadas a
cabo, a su vez, por un entramado institucional profundo. Ello surge con
nitidez a través de los distintos estudios que presenta el libro.
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Indudablemente, en virtud de la destacada trayectoria profesional y la
riqueza de las contribuciones de Carolina Feito, la presente publicacién
pasard a constituir un trabajo referente e ineludible para todos aquellos
interesados en la actualidad y el devenir de la Agricultura Periurbana en
la RMBA.

En lo personal, he tenido la fortuna de encontrar en Carolina a una
compaiiera de ruta con quien he compartido salidas de campo y otras
experiencias profesionales en los confines de la metrépoli, pero funda-
mentalmente a una entrafiable amiga que me brinda dfa a dia su gene-
rosa predisposicién y afecto.

Buenos Aires, 1° de febrero de 2014
Andrés Barsky



Este libro presenta resultados de investigaciones que
realizé la Dra. Maria Carolina Feito para CONICET, sobre
dos Partidos del Periurbano Norte de Buenos Aires:
Exaltacion de la Cruz y Lujan. Considerando dimensiones
sociales y espaciales de los conflictos producidos por
nuevas formas de uso del espacio rural, ya no productivos
sino residenciales, y que conllevan cierta mercantilizacion
de lo rural, se intenta comprender situaciones sociales
endogenas locales mostrando elementos como: historia y
caracterizacion territorial local; distintos actores en juego;
politicas locales; asociativismo; situacion de exclusion y
conflictos; formas de participacién y construccion de
consensos. La estrategia metodologica utilizada fue el
estudio de caso relevado mediante trabajo de campo
etnografico, aplicando metodologia cualitativa sustentada
eninformacion primaria y secundaria.

Este trabajo aporta herramientas para el debate de
actualidad sobre los roles fundamentales de la Agricultura
Familiar en la institucionalidad de un modelo de desarrollo
rural en Argentina: ocupacion del territorio; produccion y
provision de alimentos para mercado interno; soberania
alimentaria; resguardo y produccién de semillas;
diversificacion de la economia. El agricultor familiar es hoy
un actor productivo. Por ello, debe ser sujeto de politicas
activas de produccién y empleo, generando una estructura
de sostén interinstitucional, ya que su estrategia es parte de
una relacion dialéctica de persistencia/ resistencia con las
economias de enclave de un modelo agroexportador. La
autora muestra que urgen politicas publicas y modalidades
de intervencion multiples y especificas, enmarcadas en una
concepcion de desarrollo integral, para reducir asimetrias
con el sector de agronegocios y propender a una mayor
equidad, reconociendo el fundamental rol del Estado como
regulador.

Editorial La Colmena incluye este nuevo titulo en su
Coleccion Estudios.
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