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PROLOGO

Aldo Ferrer

EL DESARROLLO ECONOMICO es un proceso de transformacién de
la economia y la sociedad fundado en la acumulacién de capital,
tecnologia, capacidad de organizacién de recursos, educacién y
madurez de las instituciones, dentro de las cuales se procesan los
conflictos y se utiliza el potencial de los recursos. En este sentido
amplio, el desarrollo es acumulacién y ésta se produce, en pri-
mer lugar, en un espacio nacional donde el Estado y la sociedad
ejercen el poder suficiente para-organizar los recursos, gestionar
el conocimiento y apropiarse de sus frutos. A su vez, la acumu-
lacién sélo es posible en una estructura productiva diversificada
y compleja que incorpore a los sectores portadores del conoci-
miento y guarde una relacién simétrica respecto del resto del
mundo y no subordinada a la divisién internacional del trabajo
y al dominio de los recursos.

La capacidad de acumulacién en sentido amplio se verifica
siempre dentro de un espacio fisico, territorial, cuyos poblado-
res tienen suficiente capacidad auténoma de interactuar y re-
solver las cuestiones fundamentales que les conciernen. Es de-
cir, aptitud para tomar decisiones que influyen en la organizacién
de los recursos y los mercados y, consecuentemente, en el des-
pliegue de la posibilidad de generar, adaptar e incorporar cono-
cimientos en la produccién de bienes y servicios, y la organiza-
cién social. Hasta ahora, el desarrollo econémico sélo se ha
verificado en los paises que presentan tales condiciones. No
existe economia avanzada alguna en la cual el desarrollo eco-
némico se haya alcanzado, en esencia, por el juego esponténeo
de las fuerzas del mercado o por la organizacién de recursos
determinada exégenamente, es decir, por centros de decisién
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ajenos al propio espacio nacional. La experiencia histérica re-
vela, por lo tanto, que frente a los centros de poder fordneos que
operan en el sistema global, el desarrollo de un pafs requiere
una capacidad de manicbra suficiente para poner en marcha
procesos de acumulacién en sentido amplio.

El proceso de acumulacién no puede quedar librado a la
dindmica propia de factores exégenos, que sélo pueden desar-
ticular un espacio nacional y estructurarlo en torno de
centros de decisién extranacionales y, por lo tanto, frustrar los
procesos de acumulacién, es decir, el desarrollo. Un pais impul-
sado por agentes exégenos puede crecer, aumentar la produc-
cién, el empleo y la productividad, como sucedié en Argentina
en la etapa de la economfa primaria exportadora. Pero puede
crecer sin desarrollo, es decir, sin crear una organizacién de la
economia y la sociedad capaz de movilizar los procesos de acu-
mulacién inherentes a ese desarrollo o, dicho de otro modo, sin
incorporar los conocimientos cientificos y sus aplicaciones tec-
nolégicas en su actividad ecoriémica y social.

En nuestro pais, la ausencia de consenso acerca del rumbo
del desarrollo provocé la repetida interrupcién del proceso de
acumulacién en todos los planos: el 6 de septiembre de 1930 se
interrumpid el institucional, inaugurado con la presidencia de
Bartolomé Mitre; la “noche de los bastones largos”, en 1966,
puso fin al de la ciencia y tecnologia, con el desmantelamiento
y la emigracién de equipos de investigacién de las universida-
des y otras instituciones del conocimiento; en 1976 se frené el
industrial, con el inicio de la destruccién del tejido manufactu-
rero, particularmente en las dreas de frontera, en la metalurgia
y la electrénica, y en las pequeiias y medianas empresas. La in-
terrupcién se consumé con la politica de la década de 1990. A
lo largo de ese proceso, se desarticulé la acumulacién de expe-
riencia en la gestién de las politicas ptblicas, debilitando asi el
papel del Estado, sin cuyo adecuado comportamiento es impo-
sible el desarrollo de las economias de mercado.

La preocupacién constante de la obra de Eduardo Curia es
la creacién de las condiciones del desarrollo con equidad y, en-
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tre ellas, reglas de juego de la politica econémica que impulsen
la formacién de capital, el cambio técnico, el empleo, la com-
petitividad, la proyeccién a los mercados internacionales, la
integracién territorial. El tema es central, porque la interrup-
cién de la acumulacién en lineas generales es, en definitiva, el
resultado del cambio permanente de las reglas de juego, esce-
nario en el cual, ademas de la inestabilidad, prevalecieron du-
rante largos periodos medidas directamente hostiles al desarro-
llo y el bienestar social.

El campo preferente del analisis de Curia son los extraor-
dinarios acontecimientos de la primera década del siglo xxi,
etapa en que el pafs demostré una notable capacidad para re-
cuperarse de una crisis extraordinaria, con recursos propios,
cancelando deuda, sin pedirle nada a nadie y reasumiendo el
ejercicio soberano de la politica econémica, sobre la base de
los equilibrios basicos del sistema. El cambio fue posible, pre-
cisamente, porque las reglas de juego aplicadas fueron favo-
rables al reinicio del proceso de acumulacién. La respuesta de
la economia fue extraordinaria y, ahora, reaparecen viejos
problemas que pueden resolverse si se consolida la continui-
dad del proceso de desarrollo, reiniciado después de la crisis
de 2001-2002.

El autor insiste en distinguirme con su generosa invitacién
a escribir las palabras preliminares de este nuevo libro, que
agrupa sus principales estudios de los ultimos tiempos y se ocu-
pa de cuestiones puntuales como el tipo de cambio, la “enfer
medad holandesa”, la inflacién, la solvencia fiscal, la deuda y el
conjunto de las reglas de juego necesarias para la consolidacién
del desarrollo nacional y la puesta en marcha, definitiva, del
proceso de acumulacién en sentido amplio.

Desde la perspectiva de los intereses de la nacién y de sus
mayorias, este libro enriquece el debate necesario sobre la eco-
nomia nacional y su futuro.



La evolucion economica argentina se ha caracterizado por un
movimiento pendular entre dos grandes estrategias: la que apun-
ta al desarrollo productivo integral del pais y la de orientacion li-
beral o neoliberal. Durante el periodo 2003-2007, el pais transito
una de las fases mas notables de crecimiento de toda su historia
economica bajo la adscripcion al modelo “competitivo producti-
vo" o neodesarrollista. Pero en la actual economia de transicion,
con un fuerte crecimiento de la actividad luego de una aguda cri-
sis mundial, se plantea la disyuntiva entre la profundizacion de
aquel modelo y el retorno a los enfoques neoliberales.

En El modelo de desarrollo en Argentina. Los riesgos de una dind-
mica pendular, Eduardo Luis Curia analiza de manera exhaustiva la
teoria de la estrategia neodesarrollista en economia y, en defini-
tiva, el modelo de desarrollo en Argentina, guiado por la preocu-
pacion constante de generar condiciones sociales equitativas. La
obra esta centrada en un férreo compromiso hacia delante:
no bajar los brazos y continuar batallando en pos de re-
tomar y de aplicar, con las actualizaciones y correcciones
del caso, el plexo de ideas que cimento un lustro de cre-
cimiento acelerado y sostenido, de enérgica creacion de em-

pleo y de franca reduccion de la pobreza y de la indigencia. Como
sostiene Aldo Ferrer en el prologo: “Desde la perspectiva de los
intereses de la nacion y de sus mayorias, este libro enriquece el
debate necesario sobre la economia nacional y su futuro”.
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