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Las politicas sociales y los PTRC
en América Latina

Una perspectiva de estudio

Este libro trata sobre las tendencias actuales en la relacion Estado-so-
ciedad y la politica social en la regidn latinoamericana. Organizado desde el
Programa de Investigacion y Estudio sobre Politica y Sociedad (PROIEPS) de
la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, reline la produccion de diferentes investigadores
de América Latina, como expresion concreta de la cooperacion cientifica en-
tre diversos grupos de investigacion de Argentina, Brasil, México y Uruguay.

Los articulos que componen esta obra y que aqui presentamos consti-
tuyen resultados de largos trabajos de investigacion, que han permitido te-
matizar las tendencias contemporaneas de la relacion Estado-sociedad y las
orientaciones de la politica social en la region latinoamericana considerando
las diferentes dimensiones que la constituyen y las distintas experiencias his-
térico-concretas. La relacion Estado y politica social establece el eje organi-
zador de las producciones aqui reunidas y su abordaje analitico se coloca en
la perspectiva histérico-critica, procurando aprehender la complejidad de sus
procesos de constitucion, en las tensas relaciones de produccion y reproduc-
cion de la sociedad.

La politica social, comprendida en el marco de las determinaciones y re-
laciones sociales fundamentales, es constituida y constituyente de esas rela-
ciones y se configura histéricamente en relacion a la conflictividad que brota
de la dindmica y disputa hegemadnica de la sociedad. Esta disputa implica los
sentidos, argumentos, contenidos, formas de realizacion, bienes y servicios
sociales que adoptan las politicas; y en términos mas amplios, como estas
dimensiones se articulan a los intereses de clase existentes. Las relaciones
sociales capitalistas no se reproducen automaticamente; de esta manera, la
politica social con sus dimensiones materialesy simbdlicas, participa también
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Estado y Politicas Sociales

de la produccidn y reproduccion de la estructura de valores, dentro de la cual
los sujetos fijan sus metas y objetivos especificos.

Con los aportes aqui reunidos pretendemos superar las meras descrip-
ciones de las formas que adoptan las politicas sociales, para comprenderlas
desde una perspectiva histdrico-critica, analizando los procesos de configu-
racion e implementacion de las politicas sociales, los sentidos de sus emer-
gencias, sus implicancias y consecuencias sociales. Para ello los diferentes
articulos presentan un proceso de problematizacion y critica que permita
aprehender la realidad de la politica social en un contexto histérico concreto.

Entendemos que las politicas sociales constituyen un proceso complejo
y contradictorio de regulacion politico-economico de relaciones sociales. El
analisis de las politicas sociales desde esta perspectiva se coloca en rela-
cion a la complejizacion del fenémeno estatal vinculada a la dindmica de las
relaciones de las clases sociales. En este sentido, para comprender la politi-
ca social como mediacidn que expresa el procesamiento estatal de relacio-
nes complejas y antagdnicas de clases sociales en un momento histérico, es
necesario superar los andlisis restringidos, tecnocraticos, que se presentan
como neutros, desvinculando el proceso de la politica social de las dimensio-
nes ético-politica, econdmica e histdrica de la sociedad. Es necesario enten-
der que la politica social participa, aunque no de un modo simple y estatico,
en la reproduccion de la fuerza de trabajo en su conjunto, en los niveles de
consumo alcanzados en general y por las capas mas empobrecidas en par-
ticular, y en los procesos de construccidn de legitimidad del orden existente,
expresando las contradicciones de los procesos sociales.

De esta manera, |a politica social comprendida como concrecion contie-
ne una perspectiva de totalidad, que se desarrolla en el movimiento historico
en el cual se va creando y recreando con la participacion de fuerzas antagd-
nicas, participando en la construccién material y simbélica del consenso en
la sociedad, y en tal sentido participando en la construccidn de la hegemonia
social.

En esta direccion, las reflexiones aqui contenidas enfrentan debates
tedricos y conceptuales sobre el Estado y la politica social en el capitalismo
contemporaneo en la region latinoamericana. El texto de autoria de Lucio Ofi-
ver nos presenta un brillante analisis de la situacion latinoamericana, donde
observa el agotamiento de las “propuestas progresistas”, y las explicaciones
sobre los frenos e inversiones de los procesos que contenian las encuentra
en las propia conduccion desde arriba de la politica de reformas, las cuales
dejaron inalteradas las relaciones de fuerzas, sin transformar a fondo a la so-
ciedad civil y cambiar la relacion Estado-sociedad. Entiende que los “bloques
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Las politicas sociales y los programas de trar ia de renta condici en América Latina

sociales y politicos progresistas” no modificaron suficiente ni profundamente
el rumbo estratégico de los Estados (en un sentido amplio), como se proponian
originalmente los movimientos sociales y las fuerzas politicas radicales de iz-
quierda. En este contexto las oligarquias empresariales del campo, de la ciu-
dad, de los medios, de la politica, de la economia, de la cultura, reorganizaron
sus fuerzas y afinaron sus estrategias.

Ante esta reaccion se configura una nueva situacion regional donde se
profundiza el poder de las oligarquias histéricas, las grandes fuerzas multi-
nacionales del capital y las élites financieras. Es decir que la integracion ca-
pital imperialista continda reproduciendo las relaciones econdémico-sociales
de subordinacion. Este proceso reaccionario pretende imponer un programa
conservador, que cuestiona, detiene y erosiona los cambios progresistas rea-
lizados, tal como se observa en las experiencias de Brasil y Argentina.

Para comprender la complejidad latinoamericana, Oliver propone la re-
cuperacidon de la tradicion de pensamiento critico propio (Mariniy Millan, 1994)
en beneficio de un analisis complejo, abierto a los distintos planos y ambitos
(ideoldgicos, culturales y politicos) y a la recuperacion de diversas experien-
cias, modos de pensary aprehender la realidad, para permitir la aprehension
alos movimientos sociales de la tradicién del pensamiento critico latinoameri-
cano via el debate abierto y democratico, revalorizando su vigencia y utilidad
metodoldgica.

La hipétesis sobre la que organiza el trabajo Oliver es que asistimos en
las experiencias de los gobiernos progresistas a “modernizaciones tempora-
les”y no a reformas profundas de las estructuras y dindmica social que tene-
mos. Sobre esta hipétesis observa y analiza los procesos econdmicos sociales
en curso y establece una diferenciacion de las distintas experiencias nacio-
nales. Los cambios se establecieron sobre la continuidad de las relaciones
econoémicas mundiales dominantes y la insercion subordinada y dependiente
de nuestras economias. En este contexto Oliver sefiala en el texto la perma-
nencia de un “espiritu empresarial capitalista y las ideologias productivistas
y tecnologicistas se han convertido en algo normal, incluso deseable por los
gobiernos progresistas”. Permanecen la ideologia consumista y los valores
productivistas de competitividad y eficientismo, que forman parte de la cons-
truccion de la legitimidad social e integran los fundamentos de las politicas
estatales. No logra constituirse una concepcion del mundo que rompa la sub-
alternidad histéricamente existente en la region.
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Los articulos que componen esta obra y que aqui presentamos
constituyen resultados de largos trabajos de investigacion, que han
permitido tematizar las tendencias contemporaneas de la relacion
Estado-Sociedad y las orientaciones de la Politica Social en la re-
gion latinoamericana considerando las diferentes dimensiones que
la constituyen y las distintas experiencias histdrico-concretas. La re-
lacion Estado y politica social establece el eje organizador de las pro-
ducciones aqui reunidas y su abordaje analitico se coloca en la pers-
pectiva historico-critica, procurando aprehender la complejidad de
sus procesos de constitucion, en las tensas relaciones de produccion
y reproduccion de la sociedad. La politica social, comprendida en el
marco de las determinaciones y relaciones sociales fundamentales,
es constituida y constituyente de esas relaciones y se configura his-
toricamente en relacion a la conflictividad que brota de la dinamica y
disputa hegemonica de la sociedad.

Con los aportes aqui reunidos pretendemos superar las meras
descripciones de las formas que adoptan las politicas sociales, ana-
lizando los procesos de configuracion e implementacion de las po-
liticas sociales, los sentidos de sus emergencias, sus implicancias y
consecuencias sociales. Para ello los diferentes articulos presentan
un proceso de problematizacion y critica que permita aprehender la
realidad de la politica social en un contexto historico concreto.
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