ROBERTO DROMI - DANIEL ARROYO
NICOLAS DROMI - FERNANDO LUCERO SCHMIDT

DESARROLLO DEL NORTE

INTEGRACION Y CONECTIVIDAD

OBSERVATORIO DE
GESTION PUBLICA

£ | - b UNIVERSIDAD
! @‘\\ . [ ]SAI, Q Fundacion CEPA @ CoMPLUTENSE

\\No7 ! UNIVERSIDAD CENTRO DE ESTUDIOS FACULTAD
" DELSALVADOR POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS DE DERECHO



ROBERTO DROMI. Doctor en Derecho por
la Universidad de Mendoza. Profesor de Pos-
grado de Derecho Administrativo y Politicas
Pablicasde la Universidaddel Salvador, profesor

invitado de Universidades latinoamcricanas y
curopcas. Autorde 70 librosde DerechoPlblico.
Ministro de Obras y Servicios Piblicos de la
Nacion (1989-1991). Cofundador de la Funda-
cion Centro de Estudios Politicos y Adminis-
trativos (CEPA) y Dircctor de la Escucla de
Posgrado Ciudad Argentina (EPOCA)

DANIEL ARROYO. Licenciado en Ciencia
Politica (UBA). Posgrado cn Control y Gestion
de Politicas Pablicas (FLACSQ). Especialista
cn Desarrollo Local, Economia Social, Des-
arrollo [lumano y Planificacion Social. Fuc Vi-
ceministro de Desarrollo Social de la Nacion y
Ministro de Desarrollo Social de la Provincia
de Bucnos Aires. Profesoren las Universidades
de La Plata, de Cuyo, de Bucnos Aircs. Prolesor
invitado de las Universidades de Bologna y de
Salamanca. Autor de libros de su especialidad.

NICOLAS DROMILI. Abogado por la Univer-
sidad Catélica Argentina, Magister en Perio-
dismo por las Universidades de Columbia de
Nucva York y San Andrés de Bucnos Aires, y
Magister en Derceho de la Integracion Econo-
mica por las Universidades Paris | Panthéon
Sorbonne y Salvador de Buenos Aires. Produc-
tory conductor de radio y television. Periodista
cn cconomia del Diario El Pais de Madrid
(2002-2006). Prolesor en ¢l Posgrado en Poli-
ticas Piblicas de EPOCA-USAL.

FERNANDO LUCERO S HMIDT. Abo-
gado por la Universidad de Bucnos Aires y
Master Post Laurca cn Scicnza Della Legis-
lazione por la Universidad de Pisa (ltalia). Vi-
cerrector de la Universidad del Salvador y
Presidente de la Comision Dircetivade laAso-

ciacionCivilendichalnstitucion. ccialista

cenCienciasdela Educaciony Gestion Cultural.
Entre sus publicaciones se destacan “Rol de
la Universidad en la Educacion Ambicntal™,
‘La (’oopcmcifm Internacional Interuniversi-
taria”, “El Euro y ¢l Dolar™.



INDICE

PRIMERA PARTE

¢QUE SE OBSERVA EN EL NORTE ARGENTINO&...................... 9
Caritero |l

INDICADORES DESIGUALES DE TERRITORIO Y
POBLACION oot ssse s st ssa s sesanan 11

1. Territorio

2. Poblacién
2.1. Poblacién originaria...

2.2. Poblaciéninmigratoria....

Carirvroll

INDICADORES DE LAS DEFICIENCIAS

SOCIO-ECONOMICAS ..ottt ettt 19

1. Necesidades Basicas Insatisfechas
1.1. Condiciones habitacionales
1.2. Condiciones Sanitarias...........ceccecvevverueeeesiessesseneeeraeennens
1.3. Tasa Bruta de Natalidad ..........cccoeevueenirniiniiniinieeenen.

1.4. Esperanza de vida

1.5. Desempleo y desocupacion..

1.6. Empleo piiblico

Libreria Garcia Cambeiro



DESARROLLO DEL NORTE

2. Servicios Urbanos ..........c.cvceeiviniivniniinnieenee e 32

3. Servicios sociales ........ccoeviiiniiniiiiiniei. 35
s b ] D11 brereterrrrer oo D T P T e T T PP T Ty T s )
3.2, EdUCACIONL.. ... oo sesein.cncsireseetsesasennscrenieraronsesssssesvanensns 37

4. Desproteccién y brecha con los pueblos originarios

5. Ausencia de la preservacion ambiental ..........cccoeveeuiiiniennnn

6. Deficiente proteccion de humedales................cocooeeiiiis

7. Falta de proteccion a los bosques nativos............cocccvveveieuencene

Carituro 11
INDICADORES DE LA INSUFICIE
INFRAESTRUCTURA ..

1. En los accesos viales ...

2. En los accesos ferroviarios ...........cocccvcvviiiniininnininicnencienceenns 60
3. En los accesos fluviales...........coveevieriinieniiicennienienineneeeeenennes 64
4. En los accesos aeroportuarios

5. En los accesos portuarios..

5.1. Misiones
5.2.
5.3.
5.4.

6. En el acceso a Internet ....

7. En el destino de la obra piiblica

8. En las emMergencias........cocoevuveeeiniiiniiiiniccee s

Cariruio IV

INDICADORES EXIGUOS DE PRODUCCION ... 87
1. Enlas industrias de pertenencia..........cocoveveeinininieneisiciciciennnns 87
Lol AZUCARETA . ioveerisrsrrsaeresssrenssnsasasrensonsiissussasecsasansonsnsasivors 88
1.2, De carne bovina.........ccouoviiniiiiiinicices 89
226




OBSERVATORIO DE
GESTION PUBLICA

1.3, FOrestal......ccoociiiiiiiiicie et

1.4. Fruticola
1.5. Horticola.
1.6. Textil
1.7, Del tUFISIMO ..ottt 105
1.8, YErbatera ...ooceoeviiiiiiiniiieiiecceeieec e 107
1.9. Minera
1.10. Tabacalera
L.11. VItIVINICOLA o
1.12. OBVICOLA ..ot et e
2. En las exportaciones

3. Parques industriales

4. PUEBTLOS SECOS ..cuviiuviueriieii et ettt ettt st snenane

CaerrvioV
AUSENCIA DE UN PROGRAMA DE INTEGRACION
Y COHESION PARA EL DESARROLLO
1. Iniciativa del Plan Belgrano

2. Falta de conectividad interprovincial .........ccccccoooveviveiiennn. 124
3. Desigualdad regional ...........ccocovviiiiiiiiiiniiiiiiie 126

SEGUNDA PARTE
.;(?L\—\I,F,S SON ILAS RAZONES PARA UN PACTO DFE

DESARROLLO DEL NORTE? ..ot s 127

Carirvrol )

RAZON HISTORICA .ot 129

. Identidad hiStOriCa........cccevvieriiiieiiirieieeese e 129
1.1, GODErnaciones........ccceeueeeerueeneenienieniieie e eeeesenieenee 130

1.2. Intendencias y gobernaciones militares.

1.3, Primer proceso de provincializacion................c.eeeuue. 130

227

Libreria Garcia Cambeiro



DESARROLLO DEL NORTE

1.4. Nacionalizacion de 10s territorios..............ccceeveveveneene. 131
1.5.  Segundo proceso de provincializacion ............u.ccuuee. 132
2. Desequilibrio territorial...........cocoeevevemenicoeiiic 132

Carrrvroll

RAZON INSTITUCIONAL wcooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 137
1. Real Ordenanzade Intendentes (1782) ......... ..137
2. “Argentina. Una potencia mundial” (1960) 138
3. Consejo Federal de Inversiones (1962) ..138

4. Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE, 1967)...............138
5. Tratado del Norte Grande (1986).......ccccecumrviieeeiieiinniienennns 138
6. Tratado Interprovincial de Integracién dela Regién

Norte Grande (NOA-NEA, 1999) .. .. 139

7. Equidad y solidaridad federal en la Constitucién de 1994.....141

Caritvro HI

RAZON POLITICA oo 145
1. Norte fundante.........ccocoeeeiveveieieiieeeeeeeeeeeceeee e e eeeaans 145

...146
...147

2. Protagonistas historicos nativos del Norte

3. Notorios desequilibrios socio-econémicos.....

Carirero IV
UNA PROPUESTA DE GESTION: EL. PLAN BELGRANO ......149

1. Secretaria de Estado ...149

2 EOTII P ELCTICIaS R LTI 150

3. PTESUPUESIO ...ttt 152

4. Objetivos base del Plan..............ccooovoemiioiiiiicicecccnee 152
NP hIczal(G e T Fm e 153
4.2. Empleo e infraestructura para el desarrollo

economico sostenible........ooooivieiiiieiiieeieeee e 153




OBSERVATORIO DE
GESTION PUBLICA

4.3. Lucha contra el narcotrafico ..........ccocevcreecvecensecnnnes

5. Propuestas para el desarrollo del Norte ..
51. Infraestructura vial ....
5.2. Infraestructura ferroviaria .
5.3. Infraestructuraaeroportuaria............co.ocoeeevevururarernrunnns

6. Objetivos para las micro regiones productivas

6.1. Herramientas.............

6.2. Cadenas priorizadas .............cccoevereveirvenreinnennienesennanen,

7. Infraestructura social ...........c.coocueveveiiieieiieiinic e,
8. Infraestructura en agua potable, saneamiento y drenaje .....160

8.1. Canal San Luis - Yerba Buena (Tucuman)
8.2. Acueducto de El Impenetrable y Planta

Potabilizadora de Nueva Pompeya (Chaco) ................ 161
8.3. Planta de aguay cloacas de Valle Viejo y
Fray Mamerto Esquiti (Catamarca) ........cccccoevevevevennnne. 162
8.4. Azud Cruz Bajada (Santiago del Estero)...................... 163
8.5. Plan Maestro de Abastecimiento de Agua Potable
para Posadas y Garupa (Misiones) ............ccccvuivennenee 163
8.6. Planta potabilizadora en Campo Alegre (Salta).......... 164
8.7. Planta potabilizadora Clorinda (Formosa).. ...164
9. Impacto del Plan Belgrano ...165
10.Un Plan a medida de la realidad ..........c.ccoovierinnnnnnnn. 168
TERCERA PARTE )
:COMO ORGANIZAR LA GESTION
PARA EL DESARROLLO DEL NORTE-?........ccccocvrririnrnrnnee 171
CariTero | i
CREAR UNA ENTIDAD PUBLICA INTERESTADUAL............ 173
00 = Vot (o o Ry e Py S P e e 174
O DTS U UL C S e e 174

229

Libreria Garcia Cambeiro



DESARROLLO DEL NORTE

B R lan de acEi G e s 175
4. Cronograma de ejecucion .......ccoevviiciiiininencncecccenes 175
5. Autoridades ..o 175
5.1, Consejo de Gobierno. Composicion y funciones........ 175
5.2. Consejo de Administraciéon. Composicion
y funciones 76
6. Actos 77
(L0 COTI TS s rovreretineetsresereserororsmer tovomes tor e seohen ettt eats s srouereerton 177
8. Procedimientos de gestion ..........ccovveiiiniiiiniiiiiicic, 178
A GToT Y o) 0 oL ) el e T T T Ty 178
10.Control social 178
1 1.Control politico 179

12.Rol de los municipios....

Carirero 11
FOMENTAREL DESARROLLO DE TASINDUSTRIAS DE

PERTENENCIA 181
1. Novacion industrial ... 182
2. Caracteristicas de mejoras sectoriales.........cccocoivivviiiinnnnns 184

Carirero I
IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS ENERGIAS

RENOVABLES Y 1A PRESERVACION DEL AMBIENTE ......... 189
1. Energiasolar............ocooooi 190
2. Energia hidrdudica........ooooiiiiiiiii 192
3. BIOmMasa.....oiiiiiiii 192
4. Energia eO0lica.......ocoooiiiiiiiiiii 194

Libreria Garcia Cambeiro



OBSERVATORO DE
GESTION PUBLICA

Carirvro IV
FORMULAR PROGRAMAS DFE INFRAESTRUCTURA,
INTERCONEXION Y SERVICIOS ..o

1. Desarrollo ferroviario ........ceoverieenierneiceensieeeieesees e eeeenes

. Desarrollo fluvial ......cooiiiviiiiniieiicicecieee e

W N

. Desarrollo vial.......oooieiiiiiiiie e

. Desarrollo aeroportuario.........cuoveerneeesinssenesscnenen

(S N

. Desarrollo de la coordinacién en situaciones
(1 E]C MM ETIC C 11 Gl R s

Carittio V

PROMOVER PUERTOS, ZONAS FRANCAS, MARCA PAIS

Y ALTERNATIVAS DE INTEGRACION PARA LA

DINAMICA COMERCIAL ..o
L. PUETTOS .t

. Z0NAS FrancCas....cooocvieeiiiiriiieece e e

W N

L MaArCa Pats. oo

N

. Alternativas de integracion
4.1. La conectividad vertical y horizontal de la Region......

4.2. Elacceso alosmercadosdel Pacifico ydel Atlantico.....

BIBLIOGRAFIA L.

197

215

Libreria Garcia Cambeiro





