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Prélogo a la nueva edicién

Lenguaje claro Editora tuvo la iniciativa de publicar una nueva edi-
cién de La historia del ferrocarril en Argentina y solicit6 a los autores
compiladores de la primera edicién, del afio 2007, que presentaran
una versién mds reducida con la intencién de poder llegar a un
universo mds amplio de lectores. De alli surgi6 la idea de limitar la
presente edici6n s6lo a la primera parte de la original, la que ahora
comprende toda la extensién del volumen.

Llevar adelante la idea de reducir la extensién del libro no fue
facil ante la calidad y originalidad de los aportes de los colabora-
dores, pero de este modo se reforzé la intencién de presentar una
obra con registro mas divulgativo. Por otra parte, dado el tiempo y
los acontecimientos transcurridos desde que apareciera la primera
edicién, se resolvi6 incorporar un nuevo capitulo con un anélisis de
la realidad ferroviaria desde el afio 2007 al presente.

El libro presenta una historia del ferrocarril en Argentina desde
sus comienzos, a mediados del siglo diecinueve, hasta el dia de
hoy, y llena asi un vacio en la historiografia ferroviaria argentina.
Hasta la edicién del afio 2007 no se habian publicado obras inte-
grales que ofrecieran el panorama completo del devenir ferrovia-
rio argentino. Existian si numerosos trabajos, algunos de ellos de
excelente calidad, que se habian ocupado de ciertos momentos de
esa historia. Los primeros tiempos del ferrocarril en el pais eran
los que habian recibido mayor atencién, con numerosas investiga-
ciones desde los origenes hasta 1910, 1914 0 1916. En cambio, eran
escasas las publicaciones sobre lo ocurrido en las décadas de 1920 y
1930. Para los afios inmediatamente anteriores a la nacionalizacién
de 1948 y los periodos posteriores, los estudios eran practicamente
inexistentes.

Esta obra pretende continuar la senda marcada por quienes
se apartaron de la historia politizada, que fue la caracteristica
de la mayor parte de las publicaciones hasta la década de 1970.
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Los trabajos de Paul B. Goodwin (cuya versi6n en castellano se
publicé en 1974), de Eduardo A. Zalduendo (1975), de Colin M.
Lewis (publicado en 1983 sélo en inglés) y de Ratl Garcia Heras
(presentado en 1983, pero todavia inédito) constituyen el inicio
de la historiografia académica ferroviaria. Desde entonces, ha
seguido recibiendo otros aportes de calidad, como el estudio de
Andrés Regalsky sobre las inversiones francesas en lineas férreas,
publicado en el afio 2002, y la obra de Jorge Schvarzer y Teresita
Gémez, que cubre los primeros afos del Ferrocarril Oeste, editada
en 2006. Este libro se nutre de los conocimientos que de esa forma
se han acumulado.

Los autores, al encarar la redaccion de este trabajo de divulga-
cion, debieron decidir a qué aspecto se le prestarfa mayor atencion
para poder presentar un relato de poco mas de trescientas paginas
que abarcara 160 anos de historia. Se decidi6 centrarlo en la evo-
lucién de la politica ferroviaria, es decir, en la labor emprendida
desde el poder del Estado para elaborar una politica puiblica como
accion racional de gobierno que fija fines y propone y dispone
medios para alcanzarlos.

La historia es, basicamente, la reconstruccién intelectual de
los hechos del pasado en base a criterios aceptados sobre el valor
de los documentos y su interpretacion. Los hechos reconstruidos
seran, en definitiva, como cualquier proposicién descriptiva de la
realidad, susceptibles de ser calificados de verdaderos o falsos, en
base a su correlacién con aquellos documentos. Pero la historio-
grafia comprende, ademds, otras actividades que escapan a esa
calificacién. En primer lugar, implica manejar criterios de selec-
cién del objetivo de estudio, previos a la labor de reconstruccién.
El historiador elige ocuparse de esto o de aquello, y ya en su tarea
reconstructiva descarta asuntos por irrelevantes centrando su
atencion s6lo en una minima cantidad de los hechos que forman
el universo en estudio. En segundo lugar, el historiador relaciona
los hechos entre si y elabora “hipétesis” que explican lo ocurrido.
En principio, hay un limite para estas actividades, porque la selec-
cién no puede ser totalmente caprichosa y porque las “hipétesis”
no pueden contradecir o dejar afuera los hechos del pasado. Pero,
dentro de esos limites, los criterios de eleccién son amplios como
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también los usados para formular interpretaciones y correlaciones.
Toda esta actividad no estd sujeta a una evaluacién de verdad, sino
s6lo a una de utilidad.

La cuestion de las politicas publicas es lo que hemos identi-
ficado como relevante para servir de criterio de seleccién de los
hechos y sobre la cual intentamos formular relaciones. La adop-
ci6n de una politica publica es una tarea compleja, que se lleva
a cabo en un ambiente dado en el cual se han impuesto metas
globales, que pueden ser en nuestro caso y a través del tiempo,
la consolidacién politica, la transformacién social y econémica,
la integracion de la economia nacional, el desarrollo del mercado
interno, la autarquia, el desarrollo econémico, etcétera. A partir de
alli, la adopcién de una politica en materia de ferrocarriles, o de
transporte para hablar en sentido mas amplio, se realiza en base
a una serie de opciones disponibles. La conveniencia o inconve-
niencia de los fines que en definitiva se proponen y la pertinencia
de los medios usados para alcanzarlos permiten la evaluacién de
las decisiones gubernamentales. Ello también forma parte de la
tarea que se propone llevar a cabo la historiografia, pero partien-
do siempre de la reconstruccién de los hechos en base a fuentes
identificadas.

El contenido del libro estd organizado sobre la base de la
sucesion de seis periodos, los cinco primeros de treinta afos y el
altimo, en el que todavia nos encontramos, de diez aios. Se pos-
tula que, de un periodo al siguiente, la politica ferroviaria, ya sea
en su disefio o0 en su aplicacién, sufrié importantes cambios. En
lineas generales podemos decir que el pragmatismo fue la carac-
teristica del primer periodo, recurriéndose a capitales publicos y
a capitales privados, indistintamente, sin detenerse a valorar cada
una de estas opciones. También convivieron politicas ferroviarias
provinciales con la del Estado nacional. La adopcién de la empresa
privada como protagonista de la actividad ferroviaria fue el rasgo
esencial del segundo periodo. La determinacién de los criterios
de control estatal sobre la actividad privada y el reingreso del
Estado como gestor directo de la ampliacién del sistema ferro-
viario fueron lo distintivo de la tercera etapa, sin que la profunda
crisis iniciada en 1930 causara el reemplazo del modelo vigente. La
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inevitable nacionalizacion y las indecisiones de la enorme empresa
estatal emergente forman lo mds destacado del cuarto periodo. El
quinto muestra, en cambio, un panorama de acciones discontinuas
y diferentes que, en conjunto, contribuyeron a disminuir la impor-
tancia del ferrocarril dentro del sistema general de transportes sin
lograr consenso para la adopcién de un nuevo modelo permanen-
te de explotacién. El dltimo periodo se destaca por la situacién de
emergencia que se produjo al trastocarse la politica de concesio-
nes por las consecuencias de la crisis del afio 2001 y las reformas
desafortunadas que se llevaron a cabo con la pretension de salir
de esa situacion de crisis. En resumen, los seis periodos muestran
lo més destacado de la evolucién de esta politica especifica y los
resultados obtenidos.

El libro se cierra con una bibliografia. El texto carece de notas
al pie de pagina pero ha sido redactado, primordialmente, sobre
la base de fuentes secundarias. Dichas fuentes son las que cons-
tituyen la bibliografia. Esta es, en consecuencia, su respaldo y,
también, una guia para el lector que quiera continuar el estudio
del tema.

Los AUTORES
Buenos Aires, marzo de 2016

Libreria Garcia Cambeiro



El 29 de agosto de 1857 una multitud entusiasta se agolpaba alrededor de la
estacion del Parque, en el centro de la ciudad de Buenos Aires, donde hoy se
levanta el Teatro Colon. Habian llegado al lugar para asistir a un hecho sin
precedentes: el viaje inaugural del Ferrocarril del Oeste. En efecto, fue la
provincia de Buenos Aires, en ese entonces un Estado auténomo separado de
la Confederacion, la que logré poner en funcionamiento un ferrocarril por
primera vez en el actual territorio argentino.

Erantiempos en los que la Argentina transitaba el periodo de la organizacion
nacional, atin no se habia alcanzado la unién de las provincias en forma defini-
tiva y casi todo estaba por hacerse. Sin demoras, el gobierno nacional y otras
provincias siguieron el ejemplo porterio e intentaron desarrollar sus propios
sistemas ferroviarios. Parecian cobrar realidad las palabras de Juan Bautista
Alberdi, quien en 1852 habia afirmado: “El ferrocarril hara la unidad de la Re-
piblica Argentina mejor que todos los congresos. Los congresos podran decla-
rarla una eindivisible; sin el camino de fierro que acerque sus extremos remotos
quedara siempre divisible y dividida contra todos los decretos legislativos”.

La historia de los ferrocarriles dice mucho sobre nuestro pais. Los largos
periodos de inestabilidad que sufri6 la Argentina impactaron directamente
en las politicas ferroviarias implementadas por los diferentes gobiernos, y
hubo momentos en los que predomind una activa participacion del Estado,
otros donde prevalecié una actitud decididamente favorable a los capitales
privados, nacionalizaciones, privatizaciones...

Ademds de narrar, de contar, un buen libro de historia debe explicar. Cuando
hablamos de historia, las teorias conspirativas o las afirmaciones derivadas
del sentido comuin gozan de una extendida popularidad. Y la historia de los
ferrocarriles argentinos es un campo particularmente fértil para tales inclina-
ciones. Los buenos libros de historia ofrecen a los lectores algo que descono-
cen, algo que les pueda interesar o, simplemente, algo que les permita disfru-
tar. Este libro cumple sobradamente con esos requisitos.
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