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INTRODUCCION

Este ensavo vuelve sobre una paradoja clasica: la Argentina ha
logrado posicionarse en el campo cultural y cientifico, pero ha
sido penosamente incapaz de construir la cultura politica plu-
ralista propia de una democracia constitucional. La pregun-
ta ha sido reformulada en el lenguaje de distintas disciplinas.
¢Por qué la Argentina, dado su nivel de desarrollo econémico
en el siglo XX, fue incapaz de forjar una democracia politica
estable? ;Qué explica la crénica falta de apego a las normas e
impide alcanzar cquilibrios socialmente eficientes?

Este libro propone una relectura teérica de la crisis argentina.
Para ello se vale de herramientas conceptuales de la ciencia po-
litica, la economia politica del desarrollo y la teoria politica nor-
mativa. No es -ni pretende ser- la relectura dnica ni definitiva.
En ella se reconoce el sesgo profesional de sus autores, formados
en la ciencia politica, una disciplina que busca encuadrar la com-
plejidad irreductible de los fenémenos histéricos en contenedores
conceptuales y en proposiciones tedricas generalizables.

En cste punto, dos aclaraciones se imponen. En primer lu-
gar, aunque buena parte de la obra se basa en teorias positivas
v en malteriales empiricos, el analisis que en él se despliega no
es neutral. Aunque el investigador esté obligado a contestarlas de
manera rigurosa -sine ira et studio-, las preguntas que se formu-
la, si son de veras relevantes, siempre parten de preocupaciones

normativas. Las nuestras se iniciaron en el clasico seminario im-

partido por Carlos Floria en la Universidad de San Andrés, que
llevaba por titulo “La casa dividida: progreso, letargo y regresion
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en la cultura politica de la Argentina”. El analisis que presentamos
es deudor de una particular visién de la Argentina, presente en la
obra de historiadores como Tulio Halperin Donghi y Luis Alberto
Romero, de juristas como Carlos Nino, de soci6logos como Carlos
Waisman y de polit6logos como Natalio Botana, Rodrigo Zaraza-
ga y el propio Floria. Nuestro argumento parte de la plataforma
de estas contribuciones, pero se propone dotarlas de un lente tes-
rico actualizado y de una apoyatura empirica sélida.

Desde las primeras paginas, el lector advertira que nuestra
particular lectura tiene un sesgo normativo claro. En particular,
la expresion desarrollo politico podra suscitar la desconfianza de
los lectores de sensibilidad relativista, que encontraran dificil
resistir la tentacién de ver tras ella la proclama de un modelo
unico, lineal y teleolégico. Por el contrario, una gran cantidad
de estudios documenta que el fenémeno que describimos con
ese término -la conjuncién de bienestar material e instituciones
politicas que garanticen un equilibrio entre orden y libertad- es
un fenémeno exético a escala planetaria y que es el resultado de
procesos siempre pasibles de reversion. El precio del relativismo
que desprecia esta genuina alquimia civilizatoria a la vez que
elogia “modelos alternativos” es la justificacién encubierta del
atraso, la miseria, la violencia generalizada y las flagrantes viola-
ciones de derechos fundamentales que se cifien sobre los paises
que no han podido construir instituciones sélidas.

En segundo lugar, es un ensayo de sistematizacién que se pro-
pone presentar un particular diagnéstico compartido por histo-
riadores, economistas y politélogos en el lenguaje de las ciencias
sociales modernas. Como tal, pretende acortar dos brechas: la
que existe entre distintas ciencias sociales -ilustrando una po-
sible integracién de aportes provenientes de diferentes discipli-
nas- y la que dificulta la sintesis entre las teorias positivas y los
diagnésticos normativos. La lista de referencias bibliograficas
que cierra este libro es extensa, pero entre las obras decisivas
que lo inspiraron hay que mencionar cuatro: Un pais al margen
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de la ley, de Carlos Nino; La larga crisis argentina, de Luis Alberto
Romero; The Institutional Foundations of Public Policy in Argen-
tina, de Pablo Spiller y Mariano Tommasi; y La pobreza de un
paisrico, de Rodrigo Zarazaga.

Este libro no es un mero ensayo especulativo ni otro ejercicio
académico sobre las causas del subdesarrollo argentino. Mucho
se ha escrito sobre las causas del “fracaso” argentino.! Aunque
en la mayoria de estos trabajos los factores politicos jueguen un
rol central, el resultado a explicar es, en general, el retraso eco-
némico. En el transcurso de la preparacién de este libro, ha apa-
recido otro, escrito por voces mas autorizadas que la nuestra y
publicado por este mismo sello editorial: el diagnéstico que alli
se formula coincide en gran medida con el nuestro.? Pero si en
él la economia ocupa el lugar protagénico y la politica hace las
veces de actor de reparto, en el nuestro el desarrollo politico y el
desarrollo econémico aparecen como procesos vinculados por
una causalidad reciproca y el resultado a explicar es esencial-
mente politico.

Ademas de ilustrar y justificar los argumentos que se presen-
tan, los materiales empiricos de este trabajo tienen el propésito
de informar la discusién publica. En un contexto en el que por
distintos motivos muchos de los practicantes de las ciencias so-
ciales tienen escasa predileccién por el analisis empirico y por
las explicaciones de corte racionalista, y en el que la discusién
publica muchas veces esta viciada por argumentos especiosos
o meramente especulativos, este ensayo pretende contribuir al
debate publico desde una visién del mundo basada en hechos y
en conceptos claros. Por la ausencia de estas dos notas, el gran
publico muchas veces parece haberse resignado a participar en

1 Ademss de las obras citadas en el parrafo anterior, cf. Miguez (2005), Lagos et
al. (2011), que contiene un inventario prolijo de las hipétesis que explicarfan el
retraso argentino, y el volumen a ser publicado por Harvard University Press
(Di Tella et al., en prensa).

2 Lagosy Llach (2014).
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una discusién empobrecida, en la que las opciones normativas
se reducen, en tltima instancia, a sensibilidades psicolégicas o
gustos estéticos.

Este libro no hubiera sido posible sin los aportes de influ-
yentes investigadores que incidieron en nuestra formacion de
manera decisiva: Mariano Tommasi, Carlos H. Acufia, Carlos
Gervasoni, Gabriel Negretto y Rodrigo Zarazaga. Por tltimo,
queremos expresar nuestro agradecimiento a la Academia Na-
cional de Ciencias Morales y Politicas y a Editorial El Ateneo por
brindar una generosa oportunidad a jévenes investigadores en el
inicio de su carrera.

El lector no encontrara en este libro novedades estrictas o
soluciones magicas. Nuestra contribucién parte, en cambio, de
la conviccién de que el diagnéstico adecuado de los problemas
es una condicién necesaria para avizorar soluciones. John Rawls
ha escrito que “cuanto mas profundo es el conflicto, mayor es
el grado de abstraccién que hay que alcanzar para llegar a una
visién clara y distinta de sus raices”.? Si este libro logra arrojar
cierta claridad a los problemas o gatillar la reflexién informada
en esta hora dificil, ha excedido, con creces, su modesto objetivo.

Pablo Ezequiel Baldn
Federico Herndn Tiberti

3 Rawls (2006 [1993]: 76).
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Los autores de La republica pendiente, como destaca el académico
Manuel Solanet, “desarrollan con extraordinaria solvencia y claridad
la cuestion del desarrollo politico en la Argentina”. Esa exposicion
amena, solidamente sostenida por los aportes de los mas destaca-
dos autores de las ciencias politicas, que ademas formula hipétesis
serias y novedosas, les valié imponerse, por el voto unanime de un
calificado jurado, en el concurso por el Premio de Ensayo Academia
Nacional de Ciencias Morales y Politicas.

La republica pendiente tiene un especial mérito: profundiza en las
razones de la crisis politica e institucional de la Argentina y enfatiza
la importancia de la construccion de la republica, que es una de las
cuestiones centrales que abarca y contiene la mayoria de los proble-
mas recurrentes de la historia nacional.

Los autores revisan la teoria elaborada sobre el tema, comparan la
tradicion republicana con la experiencia argentina y ponen su mira
en la tradicion plebiscitaria y la cuestion del populismo —Rosas,
Yrigoyen, Peron y Kirchner—, tan dificil de definir, pero tan presente
en la realidad y la historia de nuestro pais. Lejos de agotarse en un
analisis del pasado, el libro precisa un diagnéstico y establece una
agenda sobre temas prioritarios, que significan el gran desafio para
la clase dirigente argentina. Constituye, por lo tanto, un aporte
fundamental que merece ser leido y puesto en debate.
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