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PROLOGO

Este es un libro centrado en una problemdtica relevante que de-
saffa por su persistencia: las villas de emergencia de la ciudad de Bue-
nos Aires, clara expresion de los marcados contrastes sociales que ca-
racterizan a la principal metrépolis del pais. Si bien su surgimiento s¢
remonta a mediados del siglo pasado, su continuo poblamiento duran-
te las dltimas décadas obliga a prestarles especial atencion.

La publicacién aborda dos dimensiones centrales por las que
los territorios de las villas son habitados y producidos. La primera
refiere a la produccidn de las condiciones de vida y a los circuitos
de satisfaccion de necesidades que se van estructurando en torno a
ella. La segunda refiere a la diversidad de modos y expresiones de
vida. Asf, las problemiticas de los asentamientos precarios e infor-
males que son tratados en el libro se vinculan con aspectos demo-
gréficos, con el hdbitat, al trabajo y los ingresos, la salud con foco
en la discapacidad, la educacidn, las organizaciones de la sociedad
civil, la participacién ciudadana, a la confianza en actores e institu-
ciones y la religiosidad popular en cuanto expresion de la diversi-
dad cultural de esos espacios.

Los capitulos del libro reflejan la labor académica sistematica
que desde el afio 2010 viene realizando el Programa Interdisciplina-
rio sobre Desarrollo Humano e Inclusién Social de la Universidad
Catdlica Argentina. El Programa es un esfuerzo de investigacion en
colaboracién llevado adelante por las Facultades de Ciencias Eco-
noémicas y de Ciencias Sociales, Politicas y de la Comunicacion,
con la Coordinacion de Compromiso Social y Extension.

Este esfuerzo mancomunado parte del entendimiento de que la
Universidad no puede ser concebida como una multiplicidad de uni-
dades académicas encerradas cada una en sus propios lenguajes e
intereses particulares. La Iglesia ha destacado la trascendencia de la
integracion del saber en la misién de la Universidad Catdlica, pues-
to que en esa integracion se halla uno de los resguardos fundamen-
tales para el desarrollo de un humanismo pleno.
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Pero este acuerdo, en el plano filoséfico, requiere de compro-
misos, disposiciones y acciones dirigidas a integrar, en la vida uni-
versitaria concreta, la interdisciplinariedad por medio del didlogo
genuino y la clara conciencia de la propia limitacién del saber. La
complejidad de los graves problemas contempordneos que afectan
las condiciones de desarrollo e inclusién social hace atin mas rele-
vante la necesidad de las aproximaciones amplias que trasciendan
las visiones fragmentarias.

La Universidad propicia la investigacién académica orientada
a la obtencién de nuevos conocimientos y, por esa via, a procurar
soluciones a problemas cientificos y sociales. Esa actividad requie-
re vocacion y competencia. La conformacién de un programa de
investigacion interdisciplinario, abocado al estudio y comprensién
de los procesos de marginacién y exclusion social en la Argentina,
constituye un significativo aporte de las unidades académicas invo-
lucradas a la gran linea de investigacién sobre condiciones de vida
de la poblacién, que la Universidad ha establecido como prioritaria
en su proyecto institucional

La complejidad de la cuestion de las villas y asentamientos pre-
carios demanda una variedad de miradas y de herramientas analiti-
cas y tedricas. El espacio interdisciplinario que se ha armado ayuda a
abordar y potenciar su comprensién. Se ha privilegiado una perspecti-
va basada en el enfoque de las capacidades del desarrollo humano que
destaca tanto las multidimensionales condiciones y modos de vida co-
mo la multiplicidad de los factores econémicos, sociales e institucio-
nales que operan en su estructuracion; a la vez que se busca integrar
en ese marco los aportes y discusiones provenientes del enfoque del
derecho ala ciudad y los estudios de la marginalidad urbana.

La produccién de conocimiento cientifico supone también la
aplicacion de metodologias rigurosas de generacion y andlisis de
datos. Ello ha implicado un importante esfuerzo de elaboracién y
recoleccién de fuentes primarias de informacién. El Programa ha
producido excelentes datos surgidos de relevamientos propios efec-
tuados a muestras representativas de la poblacién residente en los
asentamientos estudiados y al universo de las organizaciones de la
sociedad civil presentes en esos territorios. A la informacidn cuanti-
tativa se suman diversas aproximaciones cualitativas, que permiten
dar voz a los distintos actores. La produccién de los datos es resul-
tado de una sélida y responsable interaccién con diversos agentes y
residentes de los asentamientos.
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El desarrollo de una investigacién orientada a la generacién de
conocimiento para la accién es un rasgo que caracteriza a la labor
iniciada y constituye un modo de potenciar la presencia piiblica y
la responsabilidad social de nuestra Universidad. La investigacion
llevada adelante en las villas de la ciudad de Buenos Aires muestra
la potencialidad de la labor coordinada entre Universidad, Iglesia,
organizaciones sociales de base, instituciones estatales y organiza-
ciones de cooperacion internacional.

La generacién de confianza y el didlogo interinstitucional re-
dundan en la construccién de marcos de andlisis y accion sinérgicos
para el desarrollo de estrategias orientadas al logro de una sociedad
mads justa. Se plasma en ello el compromiso de nuestra Universidad
con su funcién social, al acercar la investigacion a las demandas so-
ciales y al asumir un papel protagénico en los procesos de promo-
cién y desarrollo humano de los sectores sociales pobres.

Dr. Carlos GARAVENTA
Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas

Dr. Florencio HUBERNAK
Decano Delegado de la Facultad de Ciencias Sociales,
Politicas y de la Comunicacion
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Territorios fragiles de inclusion social

Este es un libro centrado en una problematica relevante, y que desafia por su persistencia y
complejidad: las villas de la Ciudad de Buenos Aires. Su presencia y su acelerado crecimiento pobla-
cional durante las ultimas tres décadas manifiestan los marcados contrastes y las fragmentaciones
socio-espaciales que caracterizan a la principal metropolis de la Argentina.

Las villas de Ia Ciudad de Buenos Aires aborda dos dimensiones principales desde las cuales los
territorios de las villas son habitados y producidos. La primera se refiere a la produccion de las condi-
ciones de vida, y a los circuitos de satisfaccion de necesidades que se van estructurando en torno a
ella. La segunda, a la diversidad de los modos y de las expresiones de vida. Los capitulos analizan
problematicas ligadas a los aspectos demograficos, a las condiciones del hébitat, al trabajo y a los
ingresos, a la salud —con foco en la discapacidad-, a la educacion, a las organizaciones de la socie-
dad civil, a la participacion ciudadana, a la confianza en los actores y en las instituciones, y a la
religiosidad popular, en cuanto expresion de la diversidad cultural de estos territorios.

La publicacion es un producto académico de la labor sistematica que viene realizando desde
2010 el Programa Interdisciplinario sobre Desarrollo Humano e Inclusion Social de la Universidad
Catdlica Argentina. El Programa constituye un esfuerzo de investigacion interdisciplinaria llevado
adelante por la Facultad de Ciencias Econdmicas y la de Ciencias Sociales, Politicas y de la Comuni-
cacion, en articulacion con la Coordinacion de Compromiso Social y Extension. Su propésito es ahon-
dar en la comprension de los procesos de marginacion y exclusion social en la Argentina, a partir de
la aplicacion de rigurosas metodologias de investigacion, con la intencion de contribuir a la promo-
cion de los sectores sociales en situacion de pobreza.
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