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Prélogo

Apuesta académica

El volumen que el lector tiene en sus manos marca el inicio de una apuesta
editorial y académica. En efecto, desde fines del afio 2009, la Universidad de
Palermo publica una coleccién de libros dedicados a abordar distintas teméticas
vinculadas con la educacién superior. Se trata de textos escritos por autores
extranjeros y editados inicialmente en los Estados Unidos o Europa.

Cada uno de los textos editados hasta ahora ha tenido, ademds, una
presentacién publica, en la que distintos expertos en educacién superior,
rectores y ex funcionarios del drea fueron convocados para aplicar los debates
e ideas de esos textos a la realidad universitaria argentina frente al publico.
Estos encuentros se han convertido en una cita que convoca a cada vez mds
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asistentes, y que se valora como espacio de debate e intercambio de ideas sobre
la universidad argentina.

En ese espiritu, la Universidad de Palermo extiende esa coleccién de libros
de educacién superior a una serie dedicada a textos de autores argentinos que
este volumen inicia con un doble objetivo. Por un lado, facilitar la circulacién
en nuestro medio de materiales de investigacion, discusion y reflexion de
produccién local sobre educacion superior, para contribuir a llenar un espacio
vacante en el menti editorialargentino. Por otro lado, incentivaresta produccién
en los espacios académicos locales, donde no siempre la universidad es un objeto
de estudio atractivo para los investigadores, o cuyos hallazgos muchas veces
encuentran complejo difundir.

La intencién en este libro en particular ha sido mantener un abordaje amplio
y plural de la temdrica del gobierno universitario, incluyendo la organizacién
mds general de las estructuras de gobierno de la universidad, el liderazgo
de las autoridades universitarias, los procesos de cambios institucionales,
la representatividad de distintos actores en el gobierno de las universidades
publicas, los modelos de gobierno de las universidades privadas y hasta las
particularidades que la cultura académica introduce en el gobierno de la
institucién universitaria. Creemos que hablar del gobierno de la universidad
implica reconocer que las universidades son instituciones influidas tanto
por factores internos de organizacién y gestién como por entidades externas
(desde el Estado a las corporaciones profesionales; desde las leyes que regulan
su funcionamiento hasta la opinién publica), que ademds varian en nimero,
caracteristicas y alcances segtin se trate de una universidad estatal o privada.

En ese marco, este libro incluye los aportes de diez autores —cuya disposicién,
entusiasmo y trabajo riguroso apreciaré el lector y nosotros agradecemos
especialmente desde esta introduccién—, que representan, creemos, buena
parte del mejor pensamiento elaborado hoy en el pais sobre las cuestiones
universitarias.

Asi, el libro comienza con dos ensayos, més extensos, que abordan la
problematica de manera general y abarcativa, para trazar las lineas fundamentales
del debate actual sobre el gobierno de las universidades.
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Prologo

En el primero, Eduardo Sdnchez Martinez describe un escenario de
creciente complejidad para las universidades y advierte que “ello no parece
haberse traducido hasta ahora en modificaciones sustantivas en las formas de
gobierno ni en las pricticas consecuentes de ejercicio del poder”. Aspectos
centrales de este escenario complejo son, segiin sefiala el autor, la evaluacién, el
financiamiento, la pervivencia de viejos estilos burocraticos de administracién,
y las crecientes demandas sociales, entre ellas, la inclusién social, la calidad,
la vinculacién con el sector productivo y la internacionalizacién. Asi, una
agenda temdtica para los actores universitarios de cara al futuro del gobierno
universitario deberia incluir, sostiene Sinchez Martinez, el anilisis de la
legitimidad y la eficacia como criterios compatibles, las formas de acceso al
poder, la autonomia y la necesidad de enfrentar “el gradual desplazamiento de
lo académico como criterio central orientador de las decisiones”.

En el segundo ensayo, Daniela Atairo y Antonio Camou se centran en
el caso de las universidades nacionales del pais para demostrar cémo “el viejo
paradigma reformista de gobernabilidad universitaria [...] ha comenzado a ser
puesto en cuestién en la Argentina de los Glltimos afios” y, si bien ha mantenido
su tradicién de valores en la base, estd experimentando cambios en sus formas,
précticas y contenidos, que en muchos casos lo colocan en un estado de “déficit
de legitimidad”. Tras describir las transformaciones mds recientes y los debates
actuales en el gobierno universitario en paises centrales y de América Latina,
los autores se detienen en analizar dos rasgos politico-institucionales de las
universidades nacionales locales: la partidizacién de la vida universitaria y el
componente corporativo entre los claustros que participan de la politica en
la universidad, en el marco de “una fuerte erosion del sentido de lo publico”.

Siguen en el volumen siete articulos que se enfocan, cada uno, en un
particular dngulo de la cuestion del gobierno de la universidad.

En su texto, Carlos Marquis analiza la presencia de dos tendencias
aparentemente opuestas: la necesidad de mayor profesionalismo en la gestion
universitaria y la demanda de mayor democratizacién y participacién de
sectores universitarios y externos en su gobierno. Para el autor, democratizacion
y modernizacion de la gestién “no son objetivos contradictorios, sino que
la gestion estratégica, la participacion responsable de los diversos sectores
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vinculados a las universidades y el fortalecimiento de los liderazgos de sus
autoridades son requisitos para un buen gobierno”.

Por su parte, Marfa Catalina Nosiglia demuestra cémo las regulaciones que
estableci6 la Ley de Educacién Superior para el gobierno universitario “fueron
incorporadas de manera diferente por las instituciones, lo que da cuenta de las
mediaciones que se establecen entre la prescripcién normativa y su adaptacién
a la institucién”. La complejizacion de la estructura de poder del sistema
de educacién superior, el rol renovado del Poder Ejecutivo con organismos
de coordinacién y con sistemas de evaluacién institucional y la “tendencia
conservadora de los estamentos universitarios en pos de no perder cuotas de
poder relativo” son parte del anélisis de la “arena de tensiones”, al decir de la
autora, en que se desenvuelven las universidades.

A su turno, Carlos Pérez Rasetti propone una caracterizacién de los
modos de organizacién de las universidades nacionales del pais, a partir de la
idea de la gran cantidad de variantes que estas instituciones presentan, tanto
en sus aspectos estructurales como en sus denominaciones. Tras analizar la
organizacién por facultades, por departamentos y otras formas derivadas de
ellas, y describir la gestion de la investigacién y la extension universitarias, el
autor sefiala cémo el modo de organizacién de la universidad muchas veces “se
excede en su confianza en las formas administrativas para la realizacion de los
fines académicos de la universidad, esperando superar conflictividades politicas
de gruidos y de personas mediante la ingenierfa institucional”.

En suanilisis del cogobiernouniversitario, por su parte, Ernesto Villanueva
sefiala cémo “la actual estructura de poder de las universidades opera mas como
obstdculo que como impulsor de los cambios necesarios”. Después de analizar
tres momentos del siglo XX en que el cogobierno fue un elemento central en
las discusiones universitarias, Villanueva propone una agenda para la discusion
y sostiene la necesidad de “reforzar el poder institucional” en las universidades
y de repensar el sentido politico de estas instituciones.

En su articulo, Eduardo Rinesi elige centrarse en dos transformaciones
institucionales que han impactado en la cultura académica desde la ultima
década del siglo pasado: la jerarquizacién del investigar por sobre el ensefiar,
y la alta valoracién de los posgrados. Segiin afirma, “si no nos detenemos a
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pensar cudnto hemos internalizado nosotros de los criterios que presidieron
la reorganizacion del campo académico de la docencia y la investigacién
universitarias durante los 90 [...} corremos el riesgo de volvernos elementos
reactivos y conservadores”.

Ricardo Popovsky utiliza, por su parte, el concepto de “gobernanza”
universitaria para recorrer la problemitica del gobierno de estas instituciones
en sus multiples aspectos: la autonomia, la libertad de ensefiar y aprender,
el financiamiento, la evaluacién. Describe, ademis, los modelos més usuales
de organizacion universitaria y los requerimientos actuales de un liderazgo
adecuado. “Es probable que los mejores resultados se obtengan mediante una
combinacién entre los diferentes modelos de gobernanza, que debe ser adoptada
en funcién de al particular misién de cada universidad, su cultura y realidad,
en el marco del ejercicio de su autonomia”, concluye el autor.

Finalmente, Pablo Baccaro utiliza también la nocion de “gobernanza”,
pero con un abordaje que analiza la legislacion comparada de distintos paises
como Austria, Francia, Italia, Alemania, Inglaterra, Dinamarca y los paises
escandinavos, entre otros. Segiin afirma el autor, las reformas legislativas recientes
muestran que “se desplaza el paradigma de gobierno directo por el Estado a
favor de regimenes de autogobierno” en esos paises y que, paralelamente, “el
modelo de gobernanza colegiada ha perdido fuerza”.

Una compilacién de trabajos es siempre un riesgo: ;como dialogaran los
autores, que necesariamente escriben en soledad, cuando se los acerca? ;Qué
imagen construirdn en el lector las voces que, saludablemente discordantes, se
redinen en las paginas?

El lector podréd juzgarlo pero, a priori, creemos que el resultado es a
la vez sélido y provocador. Por un lado, actualiza y sintetiza la discusién
contemporinea sobre el gobierno de la universidad, y da a los interesados
acceso a una bibliografia amplia para profundizar en ella. Por otro, avanza en
propuestas, agendas temdticas y advertencias que miran al futuro inmediato y
de largo plazo de nuestras universidades.
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En el libro citado al comienzo de estas pginas, Le Goff afirma que la
sociedad medieval ve dibujarse tres poderes: el eclesidstico, el mondrquico y el
universitario, vinculado entonces con una economia productiva de la ciencia,
integrado por “trabajadores intelectuales” que luchan por adquirir influencia
politica en los otros dos campos. Hacia el final de la Edad Media, sin embargo,
el panorama serd otro: las universidades habrin perdido para entonces “el
monopolio de la produccién intelectual y de la ensefianza superior”.

No quieren estas lineas caer en anacronismos ni negar algunas novedades
de la globalizacién contemporénea, sino solo llamar la atencién sobre las
continuidades que pueden trazarse en las universidades como instituciones,
para poder detectar mejor lo que es efectivamente nuevo en nuestra coyuntura.
Cuando la legitimidad estd en juego, y la eficacia estd cuestionada, el debate
sobre el gobierno de la universidad no puede perder el tiempo sin priorizar esas
cuestiones. Esperamos que este libro haga su aporte en ese sentido.

Referencia
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El gobierno de la universidad es el campo en el que con més claridad se evidencian las
légicas en conflicto que caracterizan la vida universitaria: la administracién burocritica, la
academia y la politica entremezclan sus racionalidades y objetivos en un esqueleto
institucional que supuestamente puede y debe incluirlas. Hablar de gobierno de la
universidad es incluir el conflicto, las tensiones internas y las presiones externas a las
instituciones. Esta temdtica, que convoca un creciente interés en los estudios sobre
educacion superior, atraviesa hoy un momento particularmente critico: estd en debate la

légica misma de la organizacién del gobierno universitario.

En este volumen, diez autores ofrecen sus perspectivas sobre el gobierno universitario,
incluyendo la organizacién de las estructuras de gobierno, el liderazgo de las autoridades,
los procesos de cambios institucionales, la cultura académica, el cogobierno en las
universidades piblicas y los modelos de gobierno de las universidades privadas.

El resultado es a la vez sélido y provocador. Por un lado, actualiza y sintetiza la discusién
contempordnea sobre la temdtica, y a la vez avanza en propuestas y advertencias que miran
al futuro inmediato y de largo plazo de nuestras universidades.
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