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PRESENTACIÓN 

''La desventaja natural de la democracia 
consiste en que les ata las manos a los que la 
toman en serio, mientras que a los que no la 

toman en serio les-permite casi todo" 

Václav Havel (1936-2011) 

Del 20 de agosto al 12 de septiembre de 2013, el Cen
tro para la Apertura y el Desarrollo de América Lati
na (CADAL) organizó, con el apoyo de la Fundación 
Konrad Adenauer, el seminario "Un balance político a 
30 años del retorno a la democracia en la Argentina". 
Este libro reúne las colaboraciones de casi todos los pro
fesores que dictaron clases en el seminario, el cual tuvo 
ocho clases de duración y estuvo dirigido a jóvenes estu
diantes y graduados universitarios menores de 30 años. 

Tanto el seminario como este libro se concentran 
en aspectos políticos e institucionales de estas tres dé
cadas de democracia en la Argentina. Es que desde 
CADAL se prioriza el fortalecimiento de la institu
cionalidad democrática, considerando que un sistema 
político vigoroso, respetuoso de las libertades funda
mentales, favorece los consensos para la adopción de 
políticas de estado que favorezcan al bienestar de las 
personas. 

Al respecto, un balance inicial de estos treinta años 
de democracia ofrece grandes desafíos para el futuro. 
Por empezar, la debilidad del sistema de partidos polí
ticos, la utilización de la administración pública como 
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un botín electoral y la escasa alternancia presidencial. 
En las dos terceras partes de estos treinta años 

de democracia, en la Argentina gobernó una misma 
persona y un matrimonio: Carlos Saúl Menem, entre 
1989-1999, y Néstor Kirchner y Cristina Fernández de 
Kirchner, entre 2003 y 2013, todos ellos peronistas. En 
países vecinos, como Chile y Uruguay, que retornaron 
más tarde a la democracia, la alternancia presidencial, 
de personas y partidos, es una característica funda
mental de su mejor desempeño político, económico e 

institucional, lo cual se refleja en casi todos los índices 
internacionales que miden dichos aspectos. 

En términos de calidad democrática y vigencia de 
la forma republicana de gobierno, puede concluirse que 
entre 1983 y 2013 la Argentina viene descendiendo, 
década tras década. El ascenso, en la mejora institu
cional, la gobernabilidad democrática, el crecimiento 
económico genuino y la inclusión social, llevará varias 
décadas y requerirá de la madurez de la dirigencia po
lítica junto a un esfuerzo importante de la sociedad en 
su conjunto. 

Este libro aspira entonces a ofrecer un balance de 
estos treinta años de democracia y al mismo tiempo 
llamar la atención sobre los principales desafíos políti
cos que tiene la Argentina. 

Finalmente, corresponde agradecerle a la Funda
ción Konrad Adenauer por apoyar esta iniciativa, a los 
autores por sus valiosas colaboraciones, al statf y direc
tivos de CADAL por su confianza, y a todos ellos por 
su enorme generosidad. 

Gabriel C. Salvia 
Presidente del Centro para la Apertura 

y el Desarrollo de América Latina 
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