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Presentacion
Impactos politicos de la crisis
econ6émica global en América Latina

La “primavera arabe” es el dato geopolitico global de mayor trascen-
dencia desde la caida del muro de Berlin, hace mas de dos décadas. Irrumpi6 con

fuerza implosiva en el orden politico del mundo drabe cuando nadie lo esperaba.

Hoy en dia, no es posible asegurar que las transiciones politicas que alli se viven
logren el propésito de establecer regimenes democraticos que garanticen la ins-
tauracion de un pleno estado de derecho, el respeto de los derechos humanos y la

reafirmacion cotidiana de la dignidad ciudadana. Pero si es posible afirmar que lo

que estan reclamando los ciudadanos drabes en las calles es democracia en tanto
valor e ideal normativo y como orden politico asociado a la libertad y a la digni-
dad humanas. Con su accion reivindicativa, nos recuerdan que la democracia no

es

solo la eleccion libre y

transparente de nuestros gobernantes —aunque esa sea
su condicién primera-, sino una forma de organizacién del poder que coloca al
ciudadano y los derechos humanos en el centro de sus preocupaciones. Esa es la
1.

Este proceso intenso de revalorizacion de la democracia a escala global tie-

esencia de la idea democritica y lo que la convierte en un valor univers

ne lugar precisamente cuando América Latina vive el ciclo democratico mas

extendido, en términos geograficos, mas profundo, en términos de empodera-

miento ciudadano, y mas prolongado de su historia. Entre los actores sociales

y politicos de la region, las reglas de la democracia se van consolidando como

las tinicas legitimas y legales para regular el complejo juego del poder o, al me-

nos, como las unicas politicamente correctas y ptiblicamente defendible:
para los latinoamericanos, la democracia va cobrando cada dia un sentido mas
amplio: las encuestas demuestran que, para ellos, ya no se trata sélo de elegir
autoridades mediante el voto, sino de ejercer cotidianamente una serie de
derechos politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales o por lo menos,
de reivindicarlos y exigirlos abiertamente.

Después de casi tres décadas de ejercicio democritico, la nocion de demo-
cracia de ciudadania se va abriendo paso en la agenda publica latinoameri-
cana, de la mano de ciudadanos con voluntad y deseo de participar. Ciuda-
danos con mayor capacidad para hablar y para ser escuchados que, al actuar,
plantean retos relevantes para la agenda de la democracia en la region, y que
buscan formarse una opinion sobre los asuntos importantes de la vida publica,
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valorando, sin deificar, el trabajo de los medios de comunicacién, prestando

atencion a los discursos y, sobre todo, sopesando los actos de politicos y funciona-
rios, confiando en su sentido comtin y en la significacion de su propia experien-
cia vital para enriquecer el sistema democritico con nuevas preocupaciones de

ion del

alcance global. Ciudadanos que demandan una ampliacion vy profundiz
ejercicio de derechos econémicos, sociales y culturales y que, al mismo tiempo.
quieren preservar y consolidar lo ya logrado en materia de derechos politicos v
civiles.

Son ciudadanos que reclaman un cambio radical en las politicas publicas en
materia de seguridad y economia en El Salvador y, a la vez, reafirman su volun-
tad de preservar las instituciones v las libertades politicas construidas desde los
acuerdos de paz de 1992. Son los que le piden al presidente Fernando Lugo
en Paraguay que lidere la recuperacion de la ciudadania perdida a paso firme,

mientras siguen proclamando su adhesion a los partidos politicos tradicionales,
a los cuales instan a renovarse y a hacer de Paraguay un pais para todos. Son los
estudiantes de Chile que exigen un salto cualitativo en la educacion publica,
los indigenas en Bolivia que abogan por la sustentabilidad del desarrollo. los
indignados de todas partes que reivindican su derecho a sonar con una socie-
dad mas

justa. En definitiva, ciudadanos que demandan cambios profundos en
democracia o, dicho de otro modo, que las democracias latinoamericanas sean
un verdadero instrumento de cambio y mejoramiento de su calidad de vida.

in duda, la democracia es una construccion colectiva permanente, y es
también una experiencia historica particular.
En América Latina, las divers

desigualdades y brechas estructurales que se su-
perponen, perduran y fracturan a las sociedades han condicionado que la emer-
gencia de las reivindicaciones sociales que busca impulsar cambios en democra-

cia sea fragmentaria y heterogénea, en muchos casos vehiculizada por sistemas

politicos altamente polarizados y gestionada por instituciones estatales débiles
o con capacidades limitadas para resolverla con un sentido de cohesion social
v expansion democratica. El momento politico actual plantea entonces una en-
crucijada a las democracias latinoamericanas: por un lado, el imperativo de dar
un salto cualitativo en términos de un ejercicio equilibrado, equitativo y sosteni-
ble de los derechos ciudadanos que genere circulos virtuosos de sostenibilidad
democritica y, por otro, el riesgo de consolidar ciudadanias de baja intensidad
alli donde la desigualdad y la violencia crénicas configuran un circulo vicioso
de reducida gobernabilidad politica, alta fragilidad de las instituciones estatales
v desesperanza ciudadana, que erosiona la democracia. Como en todo, existen
caminos intermedios que tienden a construir condiciones para lograr ese salto
cualitativo o que, por el contrario, van acumulando déficits de distinto tipo.

Elargumento central del presente libro es que, en la medida en que sigamos

is financiera y econo-

navegando en medio de las aguas turbulentas de una cri
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anos

mica internacional de evolucion e impactos aun inciertos, en los proximos
asistiremos en forma creciente a la configuracion de un mapa politico diferente
en la region. A nivel nacional, se podran identificar trayectorias diferenciadas
par:
para la politica democ

las democracias latinoamericanas

segun c6mo evolucionen las capacidades
ado y sociedad.

ica y las brechas estructurales entre E:
De la forma en que la politica democritica genere respuestas efectivas a las de-

mandas ciudadanas de cambio, en medio de un contexto externo altamente fra-

gil y volitil, dependerd que estas se embarquen en un camino o en otro. Es decir,
de que nuestra historia politica recuerde el golpe de Estado en Honduras, y las

condiciones en que se d

>sarrollo, como el tdltimo resabio de las pulsiones autori-

tarias de la cultura politica latinoamericana o como el primer llamado de alerta

sobre una serie de déficits democraticos que se tornan cronicos e insostenibles.
Para construir ese mapa diferenciado, esta obra se basa conceptualmente en

la nocion de “democracia de ciudadania” propuesta en el Informe del PNUD (Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo), La democracia en América La-
tina: hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas (2004), y en el concepto de

“democracias sostenibles” elaborado en el Informe conjunto PNUD-OEA, Nuestra

democracia (2010). Empiricamente, se funda en anlisis de escenarios politicos

de corto y mediano plazo desarrollados por los proyectos de prospectiva politica

de PNUD-PAPEP (Proyecto Aniilisis Politico y Escenarios Prospectivos) y de la
Politi-

coy Escenarios Multiples), que fueron discutidos con actores politicos, sociales

stados Americanos - Sistema de Analisi

y empresariales en catorce paises de la region en los tres dltimos anos.

Al hablar de trayectorias, este volumen permite un aterrizaje dinamico en el

debate politico de la democracia en los distintos paises de la region. Al iden-
tificar |

claves de una evolucion diferenciada, posibilita que de este debate
emerjan recomendaciones concretas para la accion. Siguiendo la linea trazada
en los tltimos anos, la presentacion de este texto hace que el PNUD y la OEA
compartan mejor sus puntos de vista, y los diagnésticos y las lineas de accion
que deben privilegiarse para fortalecer el ejercicio democritico en la region.

—
JOSE MIGUEL INSULZA HERALDO MUNOZ
Secretario General Subsecretarip€eneral de la ONU

Organizacion de los Estados Americanos y DirectorKegional para América
Latina y el Caribe
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo
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¢ Qué factores explican la capacidad de respuesta diferenciada de las
democracias latinoamericanas a los desafios planteados por la crisis
economica internacional? ;Cuales son las claves de gestion politica que
devienen en abordajes exitosos —o, al contrario, deficientes— de las
tensiones correspondientes a periodos de alta incertidumbre y marcadas .
dificultades econémicas? ¢Qué elementos resultan criticos a la hora de .
definir trayectorias democraticas diferenciadas a nivel nacional?

Este segundo volumen de la coleccién se propone ofrecer claves de
navegacion politica para actores sociales, ciudadanos comprometidos y
lideres politicos, es decir, para quienes construyen hoy los caminos de la
democracia en América Latina. Combinando metodologias de
prospectiva politica desarrolladas por el Proyecto de Analisis Politico y
Escenarios Prospectivos (PAPEP) del PNUD a lo largo de diez anos, y
por el Sistema de Analisis Politico y Escenarios Multiples (SAPEM) de la
OEA hace més de un lustro, el presente cuaderno brinda instrumentos de
analisis para la accion que hagan de la politica no sélo el “arte de lo
posible”, sino el “arte de lo mejor posible”.
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