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Prologo

El contenido de este libro es producto de un trabajo de investiga-
cion llevado a cabo para la realizacion de una tesis de maestria en
Metodologia de la investigacion cientifica, en la que se rescatan
los enfoques multidisciplinarios en la construccién de un objeto de
estudio como lo es la “economia social”. Un objeto en el que el
cooperativismo agrario se destaca como sustento cultural, ideolo-
gico y politico de un conjunto de iniciativas asociativas de peque-
fios y medianos productores agropecuarios que a través de diversas
organizaciones basadas en principios no estrictamente capitalistas
buscan su reproduccion y crecimiento en economias de merca-
do. Se demarca entonces como objeto de estudio una esfera de
lo econdémico que trasciende la institucion “mercado” desde una
perspectiva -promovida por los enfoques de Weber y Polanyi entre
otros- de comprension de los fenémenos econémicos a partir de su
insercion en la complejidad social.

Por este motivo, el libro de Graciela Mateo nos brinda mucho
mas de lo que promete su titulo, y abarca en forma extensa y en
profundidad las diferentes aproximaciones de las ciencias sociales
al tema de la economia social, realiza un recorrido por una de sus
formas de expresion organizativa -el cooperativismo-, analiza los
antecedentes de estudios sobre el cooperativismo agrario en la
Argentina, y explora la génesis, consolidacion y transformaciones
de uno de sus referentes empiricos mas relevantes: la Asociacion
de Cooperativas Argentinas. En este ultimo caso, el libro posibilita
observar como las ideas e iniciativas de dos reconocidas persona-
lidades de principios del siglo xx -Domingo Bérea y Juan Costa- se
materializan en la fundacion de la primera asociacion de coope-
rativas agrarias de la Argentina, las improntas ideolégicas de sus
principios en relacion a la iniciativa privada y a la intervencion del
Estado, el rol de las mujeres y los jovenes en la organizacion, la
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importancia de la educacion cooperativa en el reforzamiento de
la ideologia y la estructura institucional, y la interaccion con el
poder publico desde su creacion. Es en este punto donde el tra-
bajo se detiene para profundizar el analisis de la relacion entre la
Asociacidén de Cooperativas Argentinas (ACA) como expresion re-
presentativa del cooperativismo agrario y el Peronismo en pleno
ejercicio del poder del Estado (1946-1955).

Como suele suceder, quien realiza un prologo elige priorizar
ciertos aspectos de la obra en detrimento de otros -probablemen-
te tanto o mas valiosos que los elegidos- en funcion de sus propios
intereses, preferencias y limitaciones -y este caso no constituye
una excepcion-. Sepa disculpar el lector -y también el autor- mi
arbitrariedad para referirme exclusivamente a la relacion del Pe-
ronismo y las cooperativas agrarias como motivo central de estas
paginas, a sabiendas de que el recorte es mezquino en funcion del
contenido del libro enunciado mas arriba, aunque en cierto modo
legitimada esta licencia por el titulo de la obra.

El Peronismo histéricamente ha tenido una tensa relacion
con el sector agropecuario, en particular con sus sectores propie-
tarios pampeanos, aun con aquellos que se beneficiaron en forma
directa o indirecta de sus politicas de transformacion social y eco-
némica, como los pequefios y medianos arrendatarios y aparceros
productores de granos que aspiraban a consolidarse como una bur-
guesia agraria.

Un claro ejemplo de esta tortuosa relacion se puede abordar
a partir de la interaccion del Peronismo en el poder y el movimiento
cooperativo agrario, uno de cuyos exponentes mas relevantes por su
trayectoria previa y posterior, e importancia econdmica y social, lo
constituye la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA).

La politica peronista a favor de arrendatarios, aparceros y
pequeiios propietarios -base mayoritaria de las cooperativas agra-
rias-, el significativo apoyo financiero a las cooperativas a través
del Banco de la Nacién Argentina, y el lugar que ocup6 en el dis-
curso y el accionar oficial a partir de la “vuelta al campo” del Il
Plan Quinquenal, en 1950, constituyeron un fuerte incentivo al
crecimiento del cooperativismo en el pais.

Como lo demuestra Mateo, la Asociacion de Cooperativas Ar-
gentinas surgida en la década de 1920 se consolidara definitiva-
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mente en la etapa peronista. El nimero de entidades y asociados
que la integraban, el capital suscripto, las reservas y fondos, y el
volumen y valor de sus actividades econoémicas se duplicaron du-
rante la década en que el Peronismo goberno el pais (1946-1955).

No obstante, la ACA reclamaba reiteradamente al gobierno
el retorno a la libre comercializacion de su produccion, a la li-
bertad de trabajo en las chacras y a la libertad de transporte, asi
como eliminar las “intromisiones” del Estado en el normal desen-
volvimiento de la economia y el mercado a través del monopolio
comercial del IAPI y la aplicacion del Estatuto del Pedn.

El interrogante que uno podria plantearse para ese momen-
to, pero cuya vigencia y actualidad se pudo observar en el conflic-
to “campo-gobierno” del 2008, es por qué, si los resultados objeti-
vos son exitosos en un determinado contexto politico y econémico
-aunque ello implique ciertos costos y concesiones a partir de la
existencia de un Estado que interviene decididamente en la redis-
tribucion de la riqueza y el poder en la sociedad-, las organizacio-
nes rurales solicitan el retorno a condiciones de libre mercado en
las que sus bases tienen mayor vulnerabilidad, y con ello afectan
la solidez de las propias organizaciones. La respuesta no parece
simple y tampoco fundada solo en la variable econémica. El con-
flicto en el plano ideoldgico, de poder, dominacion y control social
se presenta como un factor adicional y de peso en la explicacion
de estas relaciones fluctuantes y contradictorias.

Para Mateo, el principal objetivo del Estado nacional durante
el primer Peronismo fue la consolidacion de un sistema de capita-
lismo nacional inclusivo que denomina “sistema nacional-popular
de inclusion”, basado en una alianza entre la burguesia nacional y
los trabajadores, y donde la importancia asignada al movimiento
cooperativo fue una constante durante todo el periodo, que le
posibilitara erigirse en un factor econoémico de primera magnitud
durante la etapa posterior al primer Peronismo.

En el periodo 1946-1955, la orientacion del Estado con el
cooperativismo agrario siguio la misma direccion que con el sector
agropecuario en general. La primera etapa (1946-49) fue marcada
por el monopolio estatal del comercio de granos a través del IAPI,
el control de los elevadores de granos, la fijacion de precios, y el
empoderamiento de los sindicatos rurales en la contratacion de
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trabajadores y el transporte de la produccion, lo cual fue criticado
por el cooperativismo asi como por los sectores que respondian a
sus bases, a pesar de ser beneficiados con las politicas de arrenda-
miento y congelacion de los precios de los contratos, la suspension
de los desalojos, y las cooperativas con la promocion del aumento
del consumo de los sectores populares.

Esta situacion se modifico a partir de 1950 con la denominada
“vuelta al campo”, cuando el Peronismo, tanto en el discurso como
en su accionar a través de diferentes politicas publicas, incenti-
vo al sector agropecuario a recuperarse de su etapa de retraccion
y estancamiento de la produccion agropecuaria. El importante rol
asignado a las cooperativas en el Il Plan Quinquenal y la legislacion
peronista que se incrementa en el nimero de decretos y resolucio-
nes con beneficios impositivos y crediticios para las cooperativas,
la mayor flexibilidad en el accionar del IAPI al permitir a las coo-
perativas intervenir en la formacion de precios y en el transporte
de la produccion; asi como la incorporacion por varias provincias
de la obligatoriedad de la ensefianza de los principios cooperativos
en la instruccion basica, son prueba de esa mayor consideracion.
Para Mateo, en esta coyuntura el Estado estaba dispuesto a dejar
en manos del movimiento cooperativo todas las actividades de pro-
duccién de bienes y de servicios en los cuales no pudiera intervenir,
representando una inmensa oportunidad para ser explotada por el
cooperativismo local, frustrada por el golpe militar que dejo incon-
clusas las realizaciones propuestas en el Il Plan Quinquenal.

No obstante, existi6 durante todo el periodo una constante
supeditacion de la actividad de las cooperativas a las necesidades
del Estado, y la iniciativa de incorporar al movimiento cooperativo
dentro del ordenamiento corporativo propuesto por el Peronismo en
el poder. Un movimiento cooperativo que desde sus origenes se sus-
tentaba en una ideologia mas asociada a los partidos de izquierda
como el Comunista y el Socialista, pero que, como lo demuestra Ma-
teo, el Peronismo procur6 armonizar con la concepcion organicista
de Bunge y el humanismo cristiano de Maritain, que influyeron en
las ideas de comunidad organizada y economia social de Peron.

El denominado “decélogo de la accién cooperativa agraria”
contemplaba una fuerte presencia del Estado dentro del movi-
miento cooperativo a partir de la creacion de un sistema nacional
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unitario de cooperativas de productores del pais. Se trataba de
conciliar la doctrina cooperativa con la doctrina nacional justicia-
lista concibiendo a las cooperativas como unidades bdsicas de la
economia social. Se sostenia que las cooperativas debian ser para
los productores, lo que el sindicalismo era para los trabajadores.
EL Il Plan Quinquenal proponia la creacion de una Confederacion
Nacional de Cooperativas Agrarias que tendria la representacion de
los productores ante los organismos oficiales del Estado. Esta pro-
puesta fue materializandose en la creacion de comisiones y conse-
jos a partir de 1953. De este modo, por una parte se promovia la
creacion de una entidad gremial cooperativa plenamente integra-
da al proyecto peronista en un nivel similar al de la Confederacion
General del Trabajo y a la Confederacion General de la Empresa y,
por otra, se ejercia un mayor control y direccionamiento desde el
Estado y el partido sobre las organizaciones sociales y econémicas.
Una situacion que, para las caracteristicas de una organizacion
como la ACA -que para esa época habia alcanzado solidez eco-
nomica, bases sociales importantes, y relaciones institucionales
estrechas con el movimiento cooperativo internacional-, era gene-
radora de incertidumbre y tensiones institucionales en el plano del
poder y control de la organizacion, y de su proyeccion futura. La
inclinacion hacia un acercamiento al gobierno de una parte de su
dirigencia encontro seria resistencia en las asambleas y produjo el
alejamiento de algunas figuras representativas del cooperativismo
agrario. Pero el mal tan temido no se produjo mientras el Peronis-
mo estuvo a cargo del poder del Estado, sino el 26 de octubre de
1955, cuando el gobierno de facto decidio la intervencion de ACA,
situacion que revertira un ano después.

Pero como hemos mencionado al inicio, el relato histérico de
esta apasionante relacion constituye solo una parte de la riqueza
que el libro de Graciela Mateo nos brinda al recorrer el origen,
formacion y desarrollo de una de las mas importantes y complejas
organizaciones cooperativas del sector agropecuario argentino.

Mario Lattuada
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En la actualidad, el cooperativismo agrario argentino, con casi 800 entida-
des que nuclean a 112.081 socios, representa poco mas del 9% del total de
cooperativas. Realiza exportaciones por mas de 3.500 millones de pesos y
tiene una importante presencia en las economias regionales, contribuyen-
do aproximadamente con el 6% del PBI. Estas cifras por si solas justifican
el valor del texto que presentamos.

Graciela Mateo, con este trabajo, analiza la relacion entre la ACA —Aso-
ciacion de Cooperativas Argentinas—y el peronismo en pleno ejercicio del
poder (1946-1955), indagando sobre su consolidacion definitiva. Estudia
también la original propuesta de conformar, dentro del Segundo Plan Quin-
quenal, la Confederacion Nacional de Cooperativas Agrarias en un nivel
similar al de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y al de la Confe-
deracion General Econémica (CGE), con el fin de constituir asf un tripode
organizativo que potenciara y regulara las relaciones entre el trabajo y la
produccion agraria e industrial.

El texto indaga desde la historia la proyeccion del cooperativismo agra-
rio en Argentina, la educacion de los principios cooperativos, la interven-
cion de mujeres y jovenes en el sector y el rol protagonico del cooperativis-
mo en la economia social, entre otros aspectos de relevancia.
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