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Introduccion

Manuel Alcdntara Sdezx
Maria Laura Tagina

Gracias al apoyo de la Editorial Universitaria de Buenos Aires ponemos a disposicion
del lector un libro que analiza los procesos electorales llevados a cabo en catorce paises de
América Latina entre 2010y 2013 (ver Tabla 1). Junto con ello se analizan los procesos politicos
que enmarcaron dichas elecciones, dando cuenta de los actores, comportamientos y normas
involucrados en dichos procesos. Son en total treinta y tres comicios de nivel nacional entre
elecciones legislativas y presidenciales, cinco de estos tltimos con su respectivo ballotage. Su
extensa cobertura territorial ofrece un panorama completo de la realidad politico-institucional
de la region en clave comparada, particularmente en lo atinente a su dinimica electoral. Se
trata de un libro pensado para estudiantes avanzados de licenciatura y maestrandos en las
distintas disciplinas de las ciencias sociales, asi como para comunicadores sociales, analistas
y lectores en general interesados en la politica latinoamericana.

En la medida en que el elemento central de la democracia representativa se juega cuando
los ciudadanos acuden a las urnas para expresar sus preferencias, poniendo en marcha todo
el entramado institucional y social que rodea a los comicios, esta obra hace hincapi¢ en la
necesidad de conocer, evaluar y poner en contexto dicho proceso que reconocemos de natu-
raleza manifiestamente sistémica. Ademas, ello se hace en un momento en que los comicios
se celebran de manera continuada, de forma que su practica rutinaria ha normalizado una
arena politica dominada durante largas décadas por la inestabilidad, el autoritarismo y la in-
capacidad de institucionalizar la poliarquia, tras el impulso inicial del constitucionalismo de
la emancipacion. Pero también, se trata de elecciones cuyo desempeiio viene revalidado por
la aceptacion generalizada de sus resultados, si bien los comicios de Nicaragua y los ultimos
de Venezuela ponen en peligro este hecho que es imprescindible para certificar la legitimidad
del proceso. La libre competencia se haya garantizada y la calidad de su ejecutoria es mayori-
tariamente admitida. Todo ello hace posible la realizacion de estudios diacronicos que para
un gran numero de paiscs abarcan ya tres décadas.
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8 I Procesos politicos y electorales en América Latina (2010-2013)

Los diferentes capitulos que abordan los catorce casos nacionales estin concebidos se-
gun un marco de anilisis preestablecido que cubre diferentes facetas del proceso clectoral y
politico, lo que facilita la comparacion entre los casos. De esta manera, se aborda el contexto
el siempre fluctuante entramado institucional que rige

politico de la vispera de las elecciones,
los comicios, los mecanismos de seleccion de candidaros, las plaratormas programiticas de las
distintas candidaturas, la evolucion en los sondeos de intencion de voto, en fin, los resultados
elecrorales y su impacto cn el sistema de partidos (a través de los indices del nimero efectivo
de partidos y de volatilidad) y en ativo.

Mientras que en trece paises se han llevado a cabo elecciones presidenciales y legislativas,
en uno -El Salvador- se han realizado tn

abren entre el Ejecutivo y el Legis

s relaciones que s

mente clecciones legistativas. Considerando los

primeros, ambas contiendas han sido concurrentes en dicz paises: Chile, Costa Rica, Brasil,
Peru, Argentina, Guatemala, Nicaragua, México, Ecuador y Paraguay; y estuvieron separadas
por un par de meses en Colombia y por un intervalo de dos afios en Repablica Dominicana,
precediendo cn todos los casos las legislativas a las presidenciales. En Venezuela, habida cuenta
del fallecimiento del presidente Chivez, son dos los procesos electorales presidenciales que se
contabilizan separados por seis meses (octubre de 2012 y abril de 2013) y tambi¢n separados
de los comicios legislativos de septiembre de 2010.

Tabla 1. Elecciones en América Latina 2010-2013

Pais Tipo de eleccién Fecha
Chile Legislativa y Presidencial 13-12-09
Segunda vuelta presidencial 17-01-10
Costa Rica Legislativa y Presidencial 07-02-30
e Legislativa 140310
Calombia Presidencial 30-05-10
Segunda vuelta presidencial 20-06-10
- Legislativa y Presidencial 031010
Segunda vuelta presidencial 311010
Peri Legislativa y Presidencial 10-04-11
Segunda vuelta Presidencial 05-06-11
Argentina Legislativa y Presidencial 231011
Guatemala Legistativa y Presidencial 11-09-11
Segunda vuelta Presidencial 06-11-11
Nicaragua Legislativay Presidencial 06-11-11
El Salvador Legislativas 11-03-12
Republica Legislativa 16-05-10
Dominicana Presidencial 20-05-12
México Legistativa y Presidencial 01-07-12
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Pais Tipo de eleccion Fecha
Legislativa 26-09-10
Venezuela Presidencial 07-10-12
Presidencial 14-04-13
Ecuader Legislativa y Presidencial 17-02-13
Paraguay Legislativa y Presidencial 21-04-13

Un anilisis del desempeno elecroral de los distintos oficialismos indica que ha habido
casi tanta continuidad como alternancia en los comicios celebrados entre 2010 y 2013, siendo
que en ocho de los catorce paises, el partido en el gobierno gand las clecciones, y en los otros
seis fue desplazado del poder. En Costa Rica, el Partido de Liberacion Nacional (PLN) logro fa
eleccion de Laura Chinchilla en reemplazo del presidentesaliente, Oscar Arias. En Colombia,
el Uribismo llevo al poder a Juan Manuel Santos, de la mano del Partido de la U. En Brasil,
el Partido de los Trabajadores (PT) logré mantenerse en el poder con Dilma Rousseff a la

cabeza, luego de dos mandatos presidenciales de Inacio Lula Da Silva. En Argentina, Cristina
Fernandez fue reelegida para un segundo mandato, confirmando al Frente para la Victoria
(FPV) por un nuevo periodo en poder. En Republica Bominicana, luego de dos periodos
consccutivos de gobierno de Leonel Fernandez, el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)
logré la continuidad a través del presidente electo Danilo Medina. En Venczuela, Hugo Chivez
logro la reeleccion en octubre de 2012 y seis meses mas tarde el Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV), se volvio
En Ecuador, el presidente Correa fue reelegido para un segundo mandato, respaldado por su
partido Movimiento PAIS. Por fin, en Nicaragua, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional

alzar con el triunfo presidencial en la figura de Nicolas Maduro.

(FSLN) accedio a un tercer periodo presidencial de la mano de Daniel Ortega.
En cl resto de los paises, o bien el oficialismo perdio las clecciones legislativas de medio
abundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) en El

Salvador, o bien fue desplazado del poder cuando se trato de clecciones presidenciales. En

término, como en el caso del Frente Fa

este segundo grupo se encuentra Chile, donde fa Concertacion fue vencida por la Coalicion
por el Cambio (CC), de la mano del nuevo presidente clecto, Ernesto Pifiera. También Perq,
donde Ollanta Humala y su partido GANA Perq, desplazaron del poder a Alan Garcia y con
¢l a su partido el APRA. En el caso de Guatemala, Otto Pérez Molina, del Partido Patriota
(PL), resulto electo presidente en la segunda vuelta, apoyado por la coalicion hasta entonces
oficialista, UNE-GANA. En México, ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI) volvio a
ganar la presidencia de la Nacion de la mano de Enrique Pena Nicto, poniendo fin a doce
aijos de gobierno del Partido Autonomista Nacional (PAN). Y finalmente en Paraguay, lucgo
del controvertido juicio politico al ex presidente Lugo que lo separd de su cargo, y al que habia
llegado de la mano de la Alianza Patriotica para el Cambio (APC), el Partido Colorado (PC)
volvio al poder de la mano de Horacio Cartes.
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Vale seitalar que la continuidad o cambio en el poder no respondi¢a un patron ideologico;
ha habido continuidad tanto de partidos ubicados en la centro izquierda del espectro polirico
(PT, FPV, PSUV, Movimiento Pais y FSLN) como de partidos ubicados en la centro derecha
(PLN, Partido de la U y PLD). Y a la vez han perdido las elecciones legislativas (FMLN) o han
sido desplazados del Ejecutivo (Concertacion, APRA, UNE-GANA, PAN, APC) alianzas y
partidos ubicados en distintos lugares de la escala ideologica. Esta es una pauta de que al menos
en este periodo, las elecciones han funcionado como una instancia por la cual los ciudadanos
se deshicieron de los gobernantes que ya no representaban sus intereses, reemplazindolos por
otros de signo ideoldgico contrario, o bien confirmaron en el poder a aquellos cuyas politicas
aprobaban.

Una cuestion a destacar han sido los intentos de modificar las Constituciones Nacionales
y en un caso, la reforma concreta, asi como los intentos de forzar su interpretacion, en torno
a las clausulas de reeleccion presidencial, retomindose con ello cierta tendencia que habia
caracterizado a la década de 1990. Se ha reformado la Constitucion en Republica Dominicana
en 2010, que ahora prohibe la reeleccion consecutiva, pero deja libre el camino para un
cuarto periodo de Leonel Fernindez, una vez finalizado el mandato del actual presidente. En
Colombia, la Corte Constirucional frené el intento del ex presidente Uribe de competir por
un tercer mandato; en Nicaragua en cambio, el Tribunal Supremo en un tramite irregular
autorizé a Ortega para un nuevo periodo de gobierno; y en Argentina, el entorno de la pte-
sidenra Cristina Fernindez, tir¢ a rodar la propuesta de una referma constitucional que fue
rechazada por la opinion publica. "

Sin embargo, esra disposicion a cambiar las normas no se ha reflejado en mejoras sustan-
tivas en cuanto a los procedimientos vinculados a la financiacion de las campaiias; tampoco
se ha avanzado mucho en la celebracion de debates pablicos entre candidatos, ni en la puesta
en marcha de mecanismos fiables de recuento de votos agiles y no dilatorios, algo en lo que
Brasil sobresale por su cvidente eficacia por la consolidacion del voto electronico.

Como contracara, hay paises en la region que han superado con éxito ciertos desafios de
distinta indole y trascendencia, que hasta hace poco generaban como minimo incertidumbre
en sus respectivos sistemas politicos: en el caso de Brasil, el desafio del PT de encontrar un
liderazgo convocante capaz de suceder a Lula y dar continuidad a su proyecto de inclusion
social, progreso y liderazgo regional; en Colombia, el freno de la Corte Constitucional a la
nueva tentativa de modificar la Constitucion paradarvia librea las aspiraciones reeleccionisra
de Uribe; en El Salvador, la primera llegada en su historia de la izquierda al poder alejando
los demonios traumiticos del conflicto bélico de hace apenas dos décadas; en Chile, ta pri-
mera alternancia tras el restablecimiento de la democracia encabezada por un gobierno de
derecha que prescinde de los militares; en Venezuela, el paso de un parlamento monocolor
a la integracion de la oposicion a la vida parlamenraria, aunque su margen de actuacion serd
muy limitado; y, finalmente, en Pert donde se ha producido la llegada de una propuesta de
centro-izquierda al poder a través de un formula no estrictamente caudillista en un marco en
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el que se confirma la descomposicion de su sistema de partidos historico y las dificultades de
construccion de uno nuevo, puesto que lo que cuenta es mas con un sistema de candidatos.
Todo ello, asi como para la mayoria de los paises aqui abordados, transitando sus desafios
cotidianos por lavia generalizada de una mistura de normalidad institucional y de caudillismo
delegativo como sucede en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela.

A la vez, la rutinizacion de las elecciones en toda la region a lo largo de ya casi tres d¢-
cadas abre la posibilidad, por primera vez, de abordar estudios longitudinales comparados,
tanto desde la perspectiva de su impacto en la oferta partidista y en la convalidacion o no de
programas y de liderazgos, como del comportamiento electoral medido a nivel individual y/o
agregado que permitiran en el futuro extraer conclusiones acerca de las tendencias de largo
plazo que se perfilan en los sistemas politicos democraticos de América Latina.

Finalmente, el esfuerzo para llevar a cabo esta tarea ha podido realizarse gracias al trabajo
de un grupo de colegas cuya dedicacién se centra en el estudio de la dindmica electoral y su
influencia en el sistema politico en los paises que aqui se abordan. Muchos de ellos tienen en
comun su vinculacion con el Area de CienciaPolitica de la Universidad de Salamanca donde
llevan a cabo sus investigaciones o con la que, habiéndose alli formado en su momento, desa-
rrollan hoy una relacién de activo intercambio académico. En este sentido es de agradecer la
existencia de bases de datos que han sido utilizadas en diferentes capitulos, asi como el hecho
de poder contar con el apoyo del Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espaiia a través de
los proyectos de investigacion “Calidad y profesionalizacion de la politica en América Latina”
(Ref. CSO2009-08971) y “Congruencia politica y representacion: élite parlamentariay opinion
publica en América Latina”, financiado este por el Ministerio de Economia y Competitividad
(Ref.: CSO2012-39377-C02-01). La Universidad Centroamericana de El Salvador, la Flacso
de Costa Rica y de Ecuador, la Universidad Auténoma de Sinaloa, la Universidad del Norte
en Barranquilla, la Universidad Federal de Campinas, la Universidad de Notre Dame en
Indiana (Estados Unidos) y la Universidad Auténoma de San Luis, asi como la Universidad
Complutense y la Universidad Carlos [1l de Madrid han estado también presentes en este afan.

Agradecemos también a nuestras instituciones por el apoyo recibido, la Universidad de
Salamanca y las universidades Nacional de San Martin y Nacional de La Matanza.

VILIAGONZALO DE TORMES Y BUENOS AIRES,
Junio de 2013.
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temas / sociales

Este libro analiza las elecciones llevadas a cabo en catorce paises de América
Latina entre 2010y 2013 y pone en evidencia una vez mas la gran heterogeneidad
de la region, a pesar de mantener pautas constantes como es el presidencialismo.
Junto con ello se analizan los procesos politicos que enmarcaron dichas
elecciones, dando cuenta de losactores, comportamientos y normasinvolucrados.
Enla medida en que el elemento central de la democracia representativa se juega
cuando los ciudadanos acuden a las urnas para expresar sus preferencias, esta
obra hace hincapié en la necesidad de conocer, evaluar y poner en contexto dicho
proceso que se reconoce de naturaleza manifiestamente sistémica. Ademas, ello
se hace en un momento en el que los comicios se celebran de manera continuada,
de forma que su practica rutinaria ha normalizado una arena politica dominada
durante largas décadas por la inestabilidad, el autoritarismo y la incapacidad
de institucionalizar la poliarquia. Pero, también, se trata de elecciones cuyo
desempeiio viene, en la gran mayoria de los casos, revalidado por la aceptacion
generalizada de sus resultados. Son en total treinta y tres comicios de nivel
nacional, entre elecciones legislativas y presidenciales, concebidos segun un
marco de analisis preestablecido, lo que facilita la comparacion entre los casos.
Su extensa cobertura territorial ofrece un panorama completo de la realidad
politico-institucional de la region en clave comparada.
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