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Radiografia de la cuestion social argentina.
;Hay un nuevo paradigma?

FernanDO GROISMAN

Presentacion

El presente volumen aspira a contribuir a la reflexion en torno a la
cuestion social en Argentina. Las notables transtormaciones ocurridas
durante el corriente siglo en materia distributiva, en el empleo y en la im-
plementacion de nuevaspoliticas de proteccion social, entre otros aspectos,
obligan a encarar un andlisis detallado de al menos algunas facetas de estas
dimensiones. Tal es ¢l propdsito de este libro. Elmismo retne un conjunto
de investigaciones con base empirica que pretenden aportar elementos para
esa mision.

En el primer capitulo se aborda el estudio de la estructura social del
principal aglomerado urbano de la Argentina —el Gran Buenos Aires— du-
rante las dltimas cuatro décadas. La investigacion se entocéd en identificar
las transtormaciones que experimento la sociedad a partir de su estratifica-
cion en tres clases sociales: alta, media y baja. Se realizan aportes en tres
direcciones. En primer lugar, se abordan los renovados debates acerca de la
cuestion metodoldgica respecto de los criterios mis apropiados, para lograr
una adecuada demarcacion de las clases sociales, en especial de la clase
media. En segundo lugar, se documentan los cambios en la estructura social
mediante diversos enfoques, a fin de identificar la existencia de tendencias
comunes a ellos. Luego, se llama la atencion sobre ciertos rasgos dominantes
en el funcionamiento del mercado de trabajo que habrfan dejado su im-
pronta en lamorfologia socialargentina. A posteriori se exploran las razones
subyacentes a la mejoradistributivadurante la primera década del corriente
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siglo, tomando como universo de analisis en este caso al conjunto de los
principales aglomerados urbanos del pais. En efecto, con posterioridad a la
crisis de 2001-2002, la economfa argentina exhibié una enérgica recupera-
cion que se extendio a lo largo del periodo transcurrido entre 2003 y 2011.
El mercado de trabajo también mostré un comportamiento muy favorable
a juzgar por los niveles de creacion de empleo y la dindmica salarial. Uno
de los rasgos distintivos que caracterizo el funcionamiento laboral de estos
anos fue el marcado aumento de la participacion relativa en el empleo de
los individuos con alto nivel educativo. Ello no provocd un deterioro en la
distribucion de los salarios, sino que se constatd una ostensible reduccion
de la desigualdad salarial. La mejora en la calidad del empleo y la influencia
del entorno normativo en el que se desarrollaron las relaciones de trabajo
habrfan contribuido a la compresion de las remuneraciones.

El segundo capftulo examina las probabilidades que enfrentaron las per-
sonas para acceder a puestos de trabajos registrados en el sistema de seguridad
social. Especificamente, se resefian los cambios acaecidos en el empleo en el
quinquenio 2004-2009 y se examinan los vinculos que los hogares establecie-
ron con el mercado de trabajo. Se constatd que mas de la mitad del aumento de
la tasa de empleo registrado obedecio a las inserciones laborales de miembros
que no eran jefes de hogar. Al tiempo que el aumento del empleo protegido
beneficio a sectores sociales tradicionalmente postergados, se observo la pre-
sencia de factores que limitaron el acceso de ciertos grupos de la poblacion
a estos puestos de trabajo. Un hallazgo de la investigacion es que, cuando
¢l jefe de hogar ocupaba un puesto de trabajo protegido, las posibilidades de
acceso a un empleo similar resultaron mas elevadas para los demds integrantes
del hogar. En segundo término, se analiza el comportamiento del mercado de
trabajo y la situacion distributiva, resaltando las posibilidades diferenciales
de acceso a los beneficios del crecimiento para distintos tipos de hogares.
La evidencia obtenida indica que los miembros de hogares de bajos recursos
enfrentaron menores oportunidades de empleo al tiempo que estuvieron
expuestos a desventajas en la insercion laboral y en las remuneraciones que
lograban. El anilisis efectuado sugiere también la presencia de segmentacion
social. En efecto, el aislamiento y la homogeneidad social de los vecindarios
donde se encuentran los hogares con menores recursos parecen haber estado
relacionados con este resultado distributivo. Por tltimo, se analizan los niveles
de inestabilidad laboral y de ingresos que enfrentaron los hogares.

El capitulo tercero se centra en dos iniciativas de politicas sociolaborales
que han redefinido el esquema de proteccion social vigente en Argentina.
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extension defsistemade asignaciones familiaresa los nifos de hogares cuyos

De una parte, la periodica act cion del salario minimo y, por otra, la

padres carccen de un empleo registrado en la seguridad social. Ello justifica

la indagacion de los efectos que tales medidas han tenido en el mercado
de trabajo. Especiticamente, en el primer capitulo de esta segunda parte se
examinan los cfectos de los cambios en el salario minimo y del principal
programa de transterencias condicionadas de ingresos sobre la participacion
cconomica de la pobliacion y Iy intormalidad laboral. La magnitud ¢ impor-
tancia que han alcanzado ambas politicas en ¢l caso argentino otorgan la

posibilidad de analizar estos topicos en protundidad. En efecto, el salario

minimo se moditico en torma periodica entre 2002 y 2014, situindose entre
los mits altos de Ta region latinoamericana, mientras que el mencionado
programa de transferencia de ingresos —denominado Asignacion Universal

por Hijo— beneficia desde su implementacion a cerca del 40% de los ninos
residentes en el pais. Adicionalmente, y es el objeto de lascecion siguiente,

se procede a explorar si las maditicaciones practicadas al salario minimo

generaron efectos “derrame™ en L estructura salarial. Se recurre, para eflo,
al andilisis de las variaciones en las remuncraciones para distintos intervalos

wian alcanz

salariales que no dos por esta normativa,

La evidencia obtenida sugicre que las modificaciones practicadas so-
bre el salario minimo no produjeron efectos negativos sobre el empleo ni
cjercieron una incidencia sustantiva sobre las probabilidades de ingresara
la intormalidad. Ademas, los resultados hallados confirman La existencia de
estos efectos en aquellos segmentos de trabajadores con remuneraciones

moderadamente superiores al minimo legal. En cuanto a las transferencias
condicionadas de ingresos, se constatd que no habrian alentado el retiro
hacia L inactividad econdmica de los adulros de los hogares beneticiarios.

En el cuarto capitulo se reseiian algunas caracteristicas distintivas
(sociodemogriticas y normativas) de tres sectores econémicos en los cuales
la intormalidad es muy elevada. Se trata del servicio doméstico, la industria
textil y la construccion.

La fuente de datos estadisticos utilizada es i Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) que clabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). La EPH sc realizacen las principales ciudades del pais y abarcaa
alrededor del 70% del total de Ta poblacion urbana.
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temas / sociales

Este libro aspira a contribuir a la reflexion en torno a la cuestion social en Argentina. Las
notables transformaciones ocurridas durante el corriente siglo en materia distributiva, en
el empleo y en la implementacion de nuevas politicas de proteccion social, entre otros
aspectos, obligan a encarar un andlisis detallado de, al menos, algunas facetas de estas
dimensiones. Este es el proposito de la presente obra, que reune un conjunto de investi-
gaciones con base empirica.

La investigacion se centra en el estudio de la estructura social del pais durante las Gltimas
cuatro décadas, particularmente de los cambios acaecidos en el empleo durante el quin-
quenio 2005-2009 y de las politicas de actuatizacion del salario minimo, vital y movil, y de
la estabilidad laboral en los nicleos familiares con trabajo protegido.
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