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PROLOGO

Uno de los logros mas importantes de la Argentina ha sido su acelerada recupera-
cion econdmica y social luego de la profunda crisis de 2001-2002. Este es un logro
doblemente significativo para el pais, pues el mismo se verific6 luego de una situa-
cion interna sumamente traumatica a nivel econdmico, financiero, social e insti-
tucional; y en el contexto de un mundo cuya configuracién productiva no solo ha
estado cambiando aceleradamente, sino que ademas en los ultimos afios viene
siendo afectada por una crisis financiera global con serias ramificaciones.

Efectivamente, a partir de 2008 el escenario econémico mundial ha sido fuerte-
mente impactado por una aguda crisis financiera desencadenada en las economias
centrales pero cuyos impactos financieros, fiscales, econdmicas, sociales y politicos
aun distan de disiparse. Hoy estan puestas en jaque la arquitectura monetaria y fi-
nanciera mundial, la dinamica del comercio internacional, las redes de proteccion
social en muchos paises, la solvencia fiscal y la supervivencia politica de no pocos
gobiernos, y las formas de cooperacion internacional.

Sin embargo, lo que torna la situacion aun mas compleja, es que la crisis con-
temporénea se da a su vez en el marco una intensa transformacion de la confi-
guracion productiva a nivel mundial, que se despliega con particular intensi-
dad desde finales del siglo pasado. Desde entonces asistimos a la fragmentacion
y deslocalizacion de la produccion no solamente de buena parte de los procesos
productivos, sino inclusive de importantes segmentos de los servicios. Al mis-
mo tiempo, y acompanando estas tendencias, han crecido sustantivamente las
corrientes de inversion y comercio internacional, proceso en el que varios de los
paises en vias de desarrollo, primero como receptores y en la actualidad como
emisores de dichas corrientes, estdn jugando un rol cada vez mas importante.
Asimismo, cabe destacar que todos estos procesos se vienen danto al interior de
la conformacion y expansion de cadenas globales de valor en la industria, el agro
y los servicios, las cuales condicionan las formas de insercion y el posicionamien-
to relativo de los paises.



Las amenazas, pero también las oportunidades de reposicionamiento interna-
cional para la Argentina derivadas de estos cambios en el escenario mundial fueron
motivo de un riguroso y abarcativo andlisis en una publicacién previa.' En ella se
evaluaban las demandas impuestas por la internacionalizacion productiva y la cri-
sis internacional sobre la estrategia macroeconémica de Argentina, sobre sus flujos
comerciales y de inversion extranjera, y sobre la insercion internacional del pais. Se
exploraban ademas estrategias alternativas para lograr una mejora en el posiciona-
miento de los principales sectores productivos en las cadenas globales de valor.

Asimismo, el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2010, lanzo por pri-
mera vez una mirada integral sobre el desarrollo humano argentino en las cua-
tro ultimas décadas, y comenzo a plantear interrogantes y propuestas novedosas
en torno a la articulacion y dindmica entre salud, educacion y crecimiento econo-
mico? mientras que, en igual forma, nuestra publicacion inicial de la serie Apor-
tes para el Desarrollo Humano llevo a cabo un analisis abarcativo de los diversos
aspectos de la innovacion productiva en Argentina, en tanto determinante funda-
mental de la dinamica econdmica del pais en el largo plazo.*

El material que se presenta en este libro viene a complementar los trabajos pre-
vios. Parte de considerar que los logros de la Argentina desde el 2003 han creado
las bases para plantearse nuevos desafios, y aborda la problemética del crecimien-
to argentino con una mirada de largo y muy largo plazo, identificando sus fuentes y
tendencias, las fluctuaciones a que podria estar expuesto, y las posibilidades de re-
forzar dinamicas de cambio estructural acordes con las potencialidades producti-
vas del pais. Y ello lo hace analizando rigurosamente la evidencia empirica, y elabo-
rando propuestas institucionales y de politicas.

En los diversos capitulos se analizan las fuentes y tendencias del crecimiento
de la economia Argentina en las ultimas décadas, especialmente a nivel de pro-
greso tecnoldgico y acumulacion de capital humano y fisico, y se proyectan es-
cenarios de crecimiento a futuro. Se estudian, desde una perspectiva historica,
las fluctuaciones macroecondmicas experimentadas por el pais, y se analizan los
cambios operados en los tltimos anos en el vinculo entre crecimiento, volatili-
dad macroeconémica e impactos distributivos. Se abordan igualmente las con-
diciones y perspectivas de un cambio estructural que permitan la estructura
productiva argentina maximizar las potencialidades de los recursos humanos,
fisicos e institucionales del pais. Ello se hace indagando las restricciones y las
oportunidades para operar cambios tecno-productivos significativos en el sector
de la industria manufacturera; relevando y analizando los cambios que ya han

La Argentina ante la Nueva Internacionalizacion de la Produccion: crisis y oportunidades, Bernardo
Kosacoff y Ruben Mercado (Eds.), PNUD-CEPAL, 2009.

2 Desarrollo Humano en Argentina: trayectos y nuevos desafios, Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano, PNUD Argentina, 2010.

Innovacion Productiva en Argentina, Aportes para el Desarrollo Humano 1, PNUD Argentina, 2009.
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tenido lugar y los posibles en las formas organizativas del sector agroindustrial;
y detectando y analizando la aparicion y desarrollo potencial de nuevos sectores
exportadores de servicios.

Este es un trabajo que invita a la reflexion sobre logros, desafios, y lineamien-
tos estratégicos de accion que consoliden y amplien las mejoras en del desempeno
economico de la Argentina. A la vez, se propone aportar al debate sobre una agen-
da de construccion y fortalecimiento institucional y de politicas de largo plazo que
contribuyan sustantivamente a la generacion de ideas y propuestas para seguir
mejorando el desarrollo humano del pais.

MARTIN SANTIAGO HERRERO



Este libro parte de considerar que los logros recientes de Argentina en materia de
crecimiento econémico han creado las bases para plantearse nuevos desafios, y en
ese sentido aborda la problematica del crecimiento argentino con una mirada de
largo y muy largo plazo, para lo cual se identifican sus fuentes y tendencias, las fluc-
tuaciones a que podria estar expuesto, y las posibilidades de reforzar dinamicas
de cambio estructural acordes con las potencialidades productivas del pais. Ello
se lleva a cabo analizando rigurosamente la evidencia empirica, y elaborando pro-
puestas institucionales y de politicas.

En los diversos capitulos se analizan las fuentes y tendencias del crecimiento de
la economia Argentina en las tltimas décadas, especialmente a nivel de progreso
tecnoldgico y acumulacion de capital humano y fisico, y se proyectan escenarios de
crecimiento a futuro. Se estudian, desde una perspectiva histdrica, las fluctuacio-
nes macroecondmicas experimentadas por el pais, y se analizan los cambios opera-
dos en los ultimos afios en el vinculo entre crecimiento, volatilidad macroeconémi-
ca e impactos distributivos. Se abordan igualmente las condiciones y perspectivas
de cambio estructural que permitan la estructura productiva argentina maximizar
las potencialidades de los recursos humanos, fisicos e institucionales del pais. Ello
se hace indagando las restricciones y las oportunidades para operar cambios tecno-
productivos significativos en el sector de la industria manufacturera; relevando y
analizando los cambios que ya han tenido lugar y los posibles en las formas organi-
zativas del sector agroindustrial; y detectando y analizando la aparicion y desarro-
llo potencial de nuevos sectores exportadores de servicios.

“Este es un trabajo que invita a la reflexion sobre logros, desafios, y lineamientos estra-
tégicos de accion que consoliden y amplien las mejoras en del desemperio econémico
de la Argentina. A la vez, se propone aportar al debate sobre una agenda de construc-
cion y fortalecimiento institucional y de politicas de largo plazo que contribuyan sus-
tantivamente a la generacion de ideas y propuestas para sequir mejorando el desarro-
llo humano del pais”.

MARTIN SANTIAGO HERRERO
Representante Residente del PNUD
y Coordinador Residente del Sistema
de Naciones Unidas en Argentina

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Esmeralda 130, piso 13

C1035ABB, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina
Argentina  www.pnud.org.ar




