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Preambulo

Alvaro Marchesi*

Todos los datos apuntan a que nos encontramos en el umbral de la década de Iberoamérica.
La conmemoracién de los bicentenarios de las independencias en la gran mayoria de los paises,
que va a suponer una gran movilizacién de esfuerzos y de expectativas para afrontar con mayor
fuerza los retos del futuro, el previsible crecimiento econémico, el asentamiento de la demo-
cracia y el fortalecimiento de las instituciones piblicas, avalan esta afirmacién.

En este contexto, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises Iberoamericanos han apro-
bado en la Cumbre celebrada en Mar del Plata los dias 3 y 4 de diciembre de 2010 un pro-
yecto enormemente ambicioso que aspira a transformar la educacién y, a través de ella,
avanzar en la construccién de sociedades mejor formadas y més equitativas: las Metas Edu-
cativas 2021, la Educacién que queremos para la generacién de los bicentenarios. El objetivo
final es lograr a lo largo de la préxima década una educacién que dé respuesta satisfactoria a
demandas sociales inaplazables: lograr que mds alumnos estudien, durante mds tiempo, con
una oferta de calidad reconocida, equitativa e inclusiva y en la que participen la gran mayoria
de las instituciones y sectores de la sociedad. Existe, pues, el convencimiento de que la edu-
cacién es la estrategia fundamental para avanzar en la cohesién y en la inclusién social.

La educacién iberoamericana debe recuperar el retraso acumulado en el siglo XX para respon-
der a los retos futuros: universalizar la oferta de educacién infantil, primaria y secundaria, lle-
gar a toda la poblacién sin exclusiones, especialmente a las minorias étnicas, mejorar la calidad
educativa y el rendimiento académico de los alumnos, fortalecer la educacién técnico profe-
sional y reducir la insuficiente formacién de gran parte de la poblacién joven y adulta.

Pero también ha de enfrentarse a los retos del siglo XXI para que de la mano de una educacién
sensible a los cambios tecnolégicos, a los sistemas de informacién y de acceso al conocimiento,
a las formas de desarrollo cientifico y de innovacién y a los nuevos significados de la cultura,
pueda lograr un desarrollo econémico equilibrado que asegure la reduccién de la pobreza, de
las desigualdades y de la falta de cohesién social.

En el documento final sobre las Metas Educativas 2021 se afirma que en la bisqueda de es-
trategias, nada sencillas si se pretende recuperar el tiempo transcurrido y ganar el futuro,
hay tres estrategias que no deben perderse de vista. La primera, partir de la realidad multi-
cultural de la regién y revitalizar su legado histérico y sus sefias de identidad; la segunda,
implicar al conjunto de la sociedad; y la tercera, impulsar el progreso cientifico y tecnolégico

* Secretario General de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI).
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y utilizar los conocimientos y herramientas de la sociedad de la informacién para alcanzar
los objetivos propuestos.

Una de las metas del proyecto, la décima, apunta al desarrollo del espacio iberoamericano del
conocimiento, al fortalecimiento de la investigacién cientifica y al refuerzo de la innovacién.
Pero seria muy insuficiente si el proyecto quedara reducido, en el campo de la ciencia, de la
tecnologia y de la innovacién, a las estrategias y a los logros contenidos en esta meta. El pro-
yecto de las metas educativas va mds alld y aspira a que el desarrollo cientifico y tecnolégico
de la region sea una de las claves para hacer frente a los retos del presente y del futuro y para
conseguir su principal aspiracion: la formacién de una generacién de ciudadanos cultos, y por
ende libres, en sociedades democriticas, abiertas, igualitarias, solidarias e inclusivas.

El presente libro tiene como propésito principal impulsar el debate y la reflexién colectiva
para alcanzar a lo largo de la década las metas cientificas, sociales y civicas a las que nos
hemos comprometido de forma colectiva. Ello exige situar el conocimiento cientifico y las
estrategias para que el conjunto de los ciudadanos accedan a él entre los factores centrales
del desarrollo humano.
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Mario Albornoz y José Antonio Lopez Cerezo

En las tltimas décadas, los gobiernos de los paises de Iberoamérica han ido adquiriendo mayor
sensibilidad acerca del papel de la ciencia y la tecnologfa en el desarrollo. La ciencia, la tecno-
logfa, el conocimiento y la innovacién se han convertido en una cuestién de estado y, como
tal, son objeto de politicas especificas. En ese marco, los estados han implementado diversas
acciones destinadas a potenciar la creacién de conocimiento capaz de traducirse en procesos
de innovacién productiva. En la regién se ha reconocido, asimismo, que una de las condiciones
de base para la generacién y la dinamizacién de dichos procesos es incrementar el nivel de
cultura cientifica de la poblacién.

Los estados iberoamericanos, en sus esfuerzos para promover la cultura cientifica, han mo-
vilizado iniciativas y recursos propios y, al mismo tiempo, han buscado el apoyo de distintas
instancias de cooperacién internacional. Entre estas tltimas es destacable el papel que ha
desempefiado la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), que desde hace tiempo
trabaja en profundizar las lineas de investigacién y accién en materia de promocién de la
cultura cientifica, procurando involucrar a los multiples actores que intervienen en este pro-
ceso: funcionarios politicos, docentes, académicos, instituciones educativas, piblico en ge-
neral, medios de comunicacién, entre otros. Uno de los frutos de ese esfuerzo conjunto ha
sido la elaboracién de las Metas Educativas 2021, elaboradas a instancias de la OEI para
servir como orientacién a los paises iberoamericanos en sus acciones en este terreno. El libro
que aqui presentamos recoge las propuestas de un grupo de expertos iberoamericanos que
han reflexionado sobre las fortalezas y las debilidades de la regién a la hora de conformar
un espacio iberoamericano del conocimiento.

Los trabajos que componen esta obra abordan diversos aspectos que resultan cruciales en el
4mbito de la cultura cientifica. Por un lado, en algunos de ellos se abordan las particularidades
del concepto mismo de cultura cientifica: se trata de una nocién polisémica, susceptible de
ser entendida de diversas formas. Existe un reconocimiento comiin acerca de que la cultura
cientifica de la ciudadania es un fenémeno complejo, relacionado tanto con la adquisicién de
conocimiento cientifico como con el desarrollo de una conciencia critica sobre las potencia-
lidades y limitaciones de la ciencia, acompafiado por la adopcién de pautas de comportamiento
de los ciudadanos en sus distintos roles sociales.

En paralelo con ello, desde la década de 1990 ha cobrado fuerza la necesidad de desarrollar
indicadores de percepcién social de la ciencia y cultura cientifica. En tal proceso se ha destacado
el protagonismo de los organismos publicos de ciencia y tecnologia de los paises de Iberoa-
mérica, que han implementado distintas acciones de relevamiento del tema. El esfuerzo pio-
nero en dicha direccién fue realizado por el CNPq de Brasil, que impulsé una encuesta
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nacional en 1987. Mis recientemente, la OEI y la RICYT han colaborado con FAPESP,
FECYT y otros organismos publicos de la region para promover un estindar de indicadores de
percepcién social de la ciencia y cultura cientifica. Con ese propésito, estas instituciones pro-
movieron una primera encuesta piloto sobre el tema en 2003, asi como una macroencuesta en
siete grandes urbes de Iberoamérica en 2007. Esta tiltima encuesta, llamada “Encuesta Iberoa-
mericana de Percepcién Social de la Ciencia y Cultura Cientifica” ha puesto de manifiesto un
interés razonablemente alto por la ciencia entre los habitantes de las grandes urbes de la regién,
asi como un consumo moderado de contenidos cientificos, de origen mayoritariamente televi-
sivo. De la encuesta se desprende, ademds, que los ciudadanos iberoamericanos son, en general,
optimistas con respecto a las potencialidades de la ciencia, si bien mantienen ciertas cautelas
con relacién a sus posibles riesgos o efectos negativos. Asimismo, conceden un valor general
alto al conocimiento cientifico en diferentes 4mbitos de sus vidas cotidianas y muestran cierta
inclinacién a basar sus conductas en ese tipo de informacién. Estos ciudadanos muestran una
alta inclinacién a la participacién social (ello se apreciaba especialmente en las ciudades de Bue-
nos Aires y Panamd), ya sea que se trate de actores afectados o bien de interesados por los efectos
sociales de aplicaciones de la ciencia o el desarrollo tecnolégico.

El tema de la educacién también es abordado a lo largo del libro. Se hace patente la necesidad
de superar el planteamiento propedéutico de la educacién cientifica, promoviendo una capa-
citacién critica y contextual que haga posible la formacién de ciudadanos que se impliquen
en la vida publica. En tal sentido, la implementacién de esfuerzos de educacién cientifica que
enfoque las interrelaciones entre ciencia, tecnologfa y sociedad puede contribuir a mejorar la
enseianza de las ciencias y potenciar la llamada “tercera misién” del sector universitario ibe-
roamericano, mediante el cultivo de una cultura de la participacién. Asimismo, tales esfuerzos
serfan una importante contribucién hacia el logro de la inclusién social en la regién. Justa-
mente en ese punto las politicas de ciencia y tecnologia tienen mucho para aportar, como lo
evidencian algunos de los trabajos incluidos en el libro.

En las dltimas décadas, cuando el discurso hegeménico de la innovacién ha sustituido al dis-
curso del modelo lineal (dominado por la idea del “science push”, esto es, la preponderancia
de la oferta cientifica, ms alld de las necesidades especificas de las sociedades), se presupone
un camino tinico de modernizacién para todos los paises. Lo que subyace es tanto una visién
benéfica de la innovacién como un planteamiento muy reduccionista del 4mbito de lo social.
Asi, tiende a confundirse la politica de la ciencia y la tecnologia con la mera gestién, con lo
cual la primera queda reducida a un planteamiento tecnocrético acorde al clima de pensa-
miento Gnico. Frente a este panorama es preciso ser cautos con la transferencia de modelos de
desarrollo a paises, tales como los latinoamericanos, con una fuerte inequidad social y unas
condiciones politicas y econémicas muy disimilares. Tal y como ha puesto de manifiesto el
pensamiento social latinoamericano sobre politicas de ciencia y tecnologfa, si bien la ciencia
es un estupendo instrumento de transformacién social, no cualquier estilo cientifico y tecno-
légico es compatible con un determinado estilo de sociedad.

Una politica de ciencia y tecnologfa adecuada a las realidades y oportunidades de América Latina
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y el Caribe y orientada hacia las necesidades de la regién deberfa edificarse tomando el recono-
cimiento de disparidad distributiva y la exclusién social como elemento cardinal. A este respecto,
un concepto-guia particularmente apropiado es el de “cohesién social”. Esta nocién no sélo hace
referencia a las necesidades basicas sino también a otros bienes fundamentales relativos a politicas
sociales, como por ejemplo la educacién o la salud, asi como a aspectos culturales como el des-
arrollo de la ciudadania y del sentido de pertenencia a una comunidad nacional.

En este marco, se vuelve prioritario reconsiderar los modelos educativos y de investigacién
cientifica que sean iitiles para promover politicas relevantes, esto es, aquellas que reconozcan
la heterogeneidad y promuevan la cooperacién horizontal entre actores de cada pais, pero tam-
bién de distintos paises entre si. Tales lineas de actuacién serfan importantes para fortalecer
las capacidades bésicas en términos de recursos humanos y la creacién de centros de referencia,
promover la vinculacién sistémica de las instituciones de ciencia y tecnologfa con las demandas
sociales, estimular la difusién social del conocimiento y la participacién ciudadana, y orientar
las politicas de investigacién y desarrollo (I+D) hacia una convergencia con las politicas so-
ciales. El desafio, en tal sentido, es sobreponerse a algunos de los problemas mds graves de la
regioén en esta materia, tales como la desarticulacién de los actores que forman los sistemas
nacionales de innovaci6n, o las graves carencias con respecto a la integracién regional. A ello
se suman otros males endémicos presentes en la mayoria de los paises, entre los que se destacan
el bajo nivel de inversién en I+D y el bajo porcentaje de ejecucién de la I+D correspondiente
a las empresas. Iberoamérica, marcada en general por una gran heterogeneidad entre los paises
y entre sus sistemas de ciencia y tecnologia, presenta casos en los que el panorama es menos
problemitico en ciertos aspectos, los cuales dan cuenta, también, de algunas de sus principales
fortalezas (por caso, el elevado niimero de doctores que se forman actualmente en paises como
Brasil y Espafia). La gobernanza de los sistemas de ciencia y tecnologfa requiere tener en con-
sideracién la diversidad de los agentes involucrados estas actividades y la heterogeneidad, tanto
a nivel nacional como regional.

Mis all de estas particularidades, de los trabajos del volumen se desprende un consenso acerca
de que la modernizacién de los paises iberoamericanos tiene entre sus requisitos la promocién
de la ciencia y la tecnologia, en el marco de un modelo de desarrollo alternativo. En efecto,
las capacidades en este terreno tienen una importancia estratégica para estimular la competi-
tividad y autonomia de las naciones. Una vez mds, resalta aqui el papel que debe jugar el sis-
tema educativo: el estimulo de este tipo de capacidades debe comenzar en los niveles de
escolarizacién mds bisicos, para lo cual se necesita mejorar la calidad de la educacién primaria
y secundaria, asi como promover la articulacién del sector educativo publico y privado. Esa
serd una de las vias principales para, en el largo plazo, superar la escasez de investigadores,
sobre todo en los paises de América Latina, y su concentran en pocas instituciones publicas.

Iberoamérica enfrenta el desafio de articular la produccién de conocimientos con los procesos
de innovaci6n. Los procesos de creacién de conocimiento han sufrido cambios importantes
en las tiltimas décadas, vinculados a cambios en las instituciones que los promueven, los agen-
tes que lo protagonizan, los modos de organizar la produccién de conocimiento y los meca-
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nismos utilizados para su difusién. Frente a estos cambios, los gobiernos deberian centrar su
atencién en lograr una adaptacién acorde de sus politicas y modificar sus pricticas de actuacion
en el terreno cientifico y tecnolégico. En un mundo en el que las politicas basadas en el modelo
lineal han sido sustituidas por politicas orientadas a la innovacién —en las que el factor demanda
juega un papel central para su disefio- son muchas las carencias en el 4mbito regional, pero tam-
bién son abundantes las oportunidades de mejora al respecto. En tal sentido, es importante po-
tenciar las redes de cooperacién cientifica y de intercambio académico que, en la regién, podrian
crecer cobijadas en el marco de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

El desarrollo de politicas e iniciativas en tal sentido, dentro de ese marco, deberia tener en
cuenta los lineamientos internacionales, pero también, y sobre todo, los contextos locales y la
visién del futuro que se quiera construir para el logro de sociedades mds justas e inclusivas.
Los paises iberoamericanos enfrentan, en definitiva, el desafio de constituirse como sociedades
del conocimiento y, a la vez, de hacer de todos sus habitantes ciudadanos con plenos derechos.
Ciencia, logia i d en Ibe rica aspira a contribuir al debate de ideas para
hacer una realidad ¢l cumplimiento de esas metas.
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Los trabajos que componen esta obra abordan diversos aspectos que resultan cruciales
para entender la ciencia y la tecnologia y su articulacién con el 4mbito académico en los
paises ib icanos. Estos paises enfr el desafio de constituirse como sociedades
del conocimiento y, a la vez, de hacer de todos sus habitantes ciudadanos con plenos
Ciencia, logia y idad en Ib érica aspira a contribuir al debate
de ideas para hacer una realidad el cumplimiento de esas metas.
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Series de la coleccién

Ciencia

La educacién iberoamericana debe recuperar el retraso acumulado en el siglo XX para
responder a los retos futuros: universalizar la oferta de educacién infantil, primaria y
secundaria, llegar a toda la poblacién sin exclusiones, especialmente a las minorias étnicas,
mejorar la calidad educativa y el rendimiento académico de los alumnos, fortalecer la
educacién técnico profesional y reducir la insuficiente formacion de gran parte de la
poblacién joven y adulta. Pero también ha de enfrentarse a los retos del siglo XXI para
que de la mano de una educacién sensible a los cambios tecnolégicos, a los sistemas de
informacién y de acceso al conocimiento, a las formas de desarrollo cientifico y de
innovacién y a los nuevos significados de la cultura, pueda lograr un desarrollo
econémico equilibrado que asegure la reduccién de la pobreza, de las desigualdades

y de la falta de cohesién social.

Metas Educativas 2021

La conmemoracién de los bicentenarios de las independencias debe favorecer

una iniciativa capaz de generar un gran apoyo colectivo. Asi lo entendieron los
ministros de Educacién iberoamericanos cuando respaldaron de forma unanime

el proyecto Metas Educativas 2021: la educacién que q paralag i
de los Bicentenarios. Semejante tarea colectiva, articulada en torno a la educacién,
ha de contribuir al desarrollo econémico y social de la regién y a la formacién de
ciudadanos cultos y libres en sociedades justas y democraticas. La Coleccién Metas
Educativas 2021 pretende ampliar y compartir el conocimiento e impulsar el debate,
la participacién y el compromiso con este ambicioso proyecto.

Libreria Gar




