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Prélogo

Es un honor para mi presentar un producto académico de la calidad de
este libro, sobre todo por su gran valor diddctico y utilidad préctica para
todos los integrantes del sistema de seguridad interior.

Los paises latinoamericanos compartimos en gran medida en relacién
a los temas de seguridad publica, la herencia de las tradiciones y cultura
politica hispana segun la cual -y hasta en la misma madre patria avanzado
el siglo XX-, este tema era un asunto de las policias, asi como la defensa na-
cional era un tema de los militares.

Por ello no existia una base de conocimiento que trascendiera las fronte-
ras de las propias instituciones de la seguridad y no existia tampoco ningin
interés ni en los 4mbitos académicos —en particular el universitario— ni en
los partidos politicos, lo que llevaba a la ausencia de especialistas en la ma-
teria con excepcién de los propios miembros de las fuerzas de seguridad y
policiales.

Ademis, la recuperacion de la conduccion politica de la seguridad
publica durante las transiciones a la democracia iniciadas a mediados de
los afios 80 en los paises latinoamericanos, recién pudo comenzar una vez
que se logrd reinsertar en el estado de derecho a las fuerzas armadas, de
quienes en las dictaduras dependian las policias.

Por eso nuestro pais puede sancionar la Ley de Seguridad Interior, que
establecid la arquitectura de la conduccién politica de la seguridad aqui anali-
zada, no s6lo después de la sancién de la Ley de Defensa en 1988 sino un afio y
medio después del ultimo levantamiento militar de diciembre de 1990.

Arduo ha sido el camino desde entonces para la consolidacién de todos
los instrumentos que la ley establecia para remediar esa herencia tanto
en el nivel nacional como en cada una de nuestras provincias. Bastaria
recordar los mas de doce afios que transcurrieron desde la sancién de
la ley hasta que el conjunto de las provincias completé su adhesién a la
misma.
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Pero este camino no se hizo en un ambiente politico ni de seguridad
precisamente tranquilo sino que fue acompafiado por las crisis que de toda
naturaleza sufri6 nuestro pais en los ltimos veinte afios y en especial por el
recrudecimiento —por una serie de razones que no vale aqui analizar—, de la
preocupacién de nuestro pueblo por su seguridad publica.

El presente trabajo desarrolla lo que considero es un eje central del
proceso de asuncién por parte de los decisores politicos de la conduccién de
los asuntos de seguridad de nuestro pais: la incidencia de los ministerios o
secretarias en los procesos presupuestarios.

Este trabajo logrado gracias al empuje del equipo del Consejo de Segu-
ridad Interior fue posible especialmente gracias a la firme conviccion de su
secretario ejecutivo, al apoyo del PNUD, la colaboracién de autoridades poli-
ticas y policiales de todas las provincias involucradas y el empuje de jévenes
investigadores que sin duda “se enamoraron” de su tarea.

Y en eso de que “no se ama lo que no se conoce” una vez més colocamos a
disposicién de todos los integrantes del Sistema de Seguridad Interior, y de
nuestros compatriotas en general, una investigacién que rompe con el falso
secretismo que impide “conocer y amar” a nuestras estructuras de un Estado
que es de todos.

Resulta necesario destacar que la presentacién de los articulos de este libro
en un seminario en nuestra Ciudad de Buenos Aires permiti6 un intercambio
sumamente valioso con los actores reales de los procesos descriptos y la parti-
cipacién de especialistas nacionales de los més diferentes sectores.

Sélo me resta bregar para que en el futuro estos esfuerzos de investiga-
cién se multipliquen y se institucionalicen cada vez més como una préctica
central para acercar més racionalidad a la toma de decisiones en materia de
seguridad publica.

Lic Luis Tibiletti
Director Nacionel del Proyecto PNUD ARG/06/013



