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Prefacio 15

El libro prioriza una redaccion diddctica y alejada del lenguaje
hermético y técnico con que los economistas conversamos “entre
colegas”. Por ese motivo, solo se han incluido algunas tablas estadis-
ticas y gréficos con el objetivo de ilustrar los fenémenos descriptos.
Para los estudiosos y el publico interesado se ofrece, al final de algu-
nos capitulos, un apéndice estadistico mds amplio en la exposicion
de los datos, acompanado por una breve interpretacién para el lec-
tor no especializado (los gréficos de los apéndices llevan el niimero
del capitulo y, a continuacién, la numeracion correspondiente).

Este 1iltimo aspecto merece una aclaracién. Uno de los mayores
desaciertos de los periodos kirchneristas ha sido la introduccion de
una serie de cambios en la gestion del Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos (Indec), que terminaron afectando la consistencia
y credibilidad de muchas de las estadisticas econémicas y sociales
mads importantes. Si bien la situacién del organismo previa a 2007
presentaba problemas, las modificaciones significaron un grave re-
troceso en la disponibilidad de fuentes estadisticas, lo que obligé a
recurrir a diferentes instrumentos y al andlisis de la informacién de
manera segmentada para arribar a conclusiones con cierta base de
consistencia.

Cabe agregar que en esta etapa se generaron nuevas herramien-
tas estadisticas de suma utilidad, entre otras, las que produce el Ob-
servatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE) del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que ha conformado una
base de estudios del empleo formal y de la demografia empresaria
de calidad tnica en América Latina, aspecto que, desde luego, no
compensa ni disculpa el retroceso antes senalado.

Este libro es, asi, el resultado de reflexiones e investigaciones ba-
sadas en la interpretacion de numerosas fuentes estadisticas, una
incipiente bibliografia sobre el periodo —que con certeza ird cre-
ciendo en los proximos anos—, la realizacion de entrevistas con ac-
tores clave en la definicién de la politica econémica durante los
diferentes periodos y la experiencia personal en diversos dmbitos de
la gestion econdémica.

En cuanto a la estructura y organizacién del libro, el capitulo 1
presenta un resumen de algunos de los ejes del debate econémico
mads relevantes del periodo, senalando las tensiones y controversias
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16 Los tres kirchnerismos

mads importantes. El capitulo 2 se propone revisar los antecedentes
histéricos de modo de contextualizar adecuadamente los hechos
econdémicos y sociales que tuvieron lugar a partir de 2003. En los
capitulos 3, 4 y 5 se examinan los aspectos mds destacados de los tres
gobiernos kirchneristas. El capitulo 6, por su parte, analiza la estra-
tegia de desarrollo productivo, sus cambios y limitaciones a lo largo
de los doce anos que integran el ciclo. Por tltimo, y a modo de cie-
rre, se presentan las conclusiones y reflexiones finales.
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LOS TRES KIRCHNERISMOS
MATIAS KULFAS

El balance del ciclo kirchnerista esta atravesado por una notoria
polarizacion que va de la reivindicacion a la impugnacion en bloque de
las politicas del periodo. Estan los que defienden la “década ganada” y
los que lamentan la “década desperdiciada”. En Los tres kirchnerismos,
Matias Kulfas construye una historia de la economia argentina desde
2003 hasta el presente, que sortea esas visiones restringidas al senalar
logros en materia econémica y social, asi como errores y dificultades
para introducir cambios perdurables en la estructura productiva.

Combinando su trayectoria académica con su experiencia directa en la
gestion publica, y considerando el contexto mas amplio de la Argentina
del siglo XX, el autor analiza el primer kirchnerismo, desde la salida de
la ortodoxia neoliberal y la afirmacion de un nuevo rol para el Estado
hasta la reestructuracion de la deuda externa y la reaparicion del
problema de la inflacion. Recorre luego los dos gobiernos de CFK,
atento a las medidas de politica industrial y comercial, a la expansion
fiscal ligada a los programas de inclusion social, a las situaciones

de extrema conflictividad y, en un momento de crisis externa

y vulnerabilidad, a las herramientas del gobierno para gestionar la
escasez y minimizar los dafios en los sectores mas débiles. También
hace referencia a los estilos de gestion, a las restricciones que
condicionaron el rumbo buscado y a las dificultades para planificar
alargo plazo y transformar la matriz productiva.

Con un lenguaje accesible pero siempre preciso, evaluando
reflexivamente las politicas economicas sobre el fondo de la historia
argentina de la sequnda mitad del siglo XX, Matias Kulfas ofrece una
obra de referencia que permite entender los dilemas recurrentes del
desarrollo argentino. Y a la vez, con datos y argumentos contundentes
que no quedan presos de ningun esquematismo, echa luz sobre una
década que merece ser analizada en su verdadera complejidad.
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