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Prefacio

Alicia Bércena*

El titulo de este libro bien podria parecer una contradiccién
o una tautologia: contradiccion, dado que es precisamente en las socie-
dades fragmentadas donde el sentido de pertenencia de sus miembros
respecto del conjunto se vuelve mas problemitico, y tautologia, porque
ante la fragmentacién surge casi por definicién la pregunta por el senti-
do de pertenencia.

Sin embargo, para la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), resulta fundamental plantearse el cruce entre ambos
términos de la ecuacién (claramente, una ecuacion que no cierra). Cabe
recordar que en el libro Cohesion social: Inclusion y sentido de pertenencia
en América Latina y el Caribe,! publicado en 2007, la CEPAL propuso en-
tender la cohesién social como la relacién dialéctica entre mecanismos
instituidos de inclusién/exclusién sociales y las respuestas, percepciones
y disposiciones de la ciudadania frente al modo en que ellos operan.
Esos mecanismos comprenden, entre otros, el empleo, los sistemas edu-
cacionales y las politicas en pro de la equidad y la proteccién social. Por
su parte, los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan am-
bitos tan diversos como la confianza en las instituciones, el capital social,
el sentido de la solidaridad, la aceptacion de normas de convivencia y
la disposicion a participar en espacios de deliberacién y en proyectos
colectivos.

En la tradicién de la CEPAL hay una vasta literatura respecto del primer
término de la ecuacién. No ocurre lo mismo con la “variable de la subjeti-
vidad”, donde se juega el sentido de pertenencia. Alli los fenémenos son
mis dificiles de aprehender y medir, y establecer relaciones causales plan-
tea inmensos desafios epistemolégicos y metodolégicos. Por ello la CEPAL

* Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.

1 Elaborado con el auspicio de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
como documento técnico para la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.



10 SENTIDO DE PERTENENCIA EN SOCIEDADES FRAGMENTADAS

inici6, a partir del hito sefialado de 2007, un trabajo de colaboracién con
Latinobarémetro para procesar encuestas de opinién y de valores que per-
mitieran entrar en la cimara oscura de la subjetividad, precisamente alli
donde la gente elabora sus referentes de pertenencia a la sociedad. Tal
iniciativa ya ha tenido frutos en publicaciones recientes tales como América
Latina frente al espejo: Di i bjetivas y subjetivas de la inequidad social y
el bienestar en la region, donde justamente se conjugan indicadores de in-
clusién, que se extraen de las encuestas de hogares, con indicadores de
sentido de pertenencia, que se infieren de las encuestas de opinién.

La relacién entre inclusién social y sentido de pertenencia estd col-
mada de posibilidades. Permite vincular dimensiones heterogéneas del
desarrollo: la politica social y el valor de la solidaridad difundido en la
sociedad; las sinergias entre equidad social y legitimidad politica; la re-
lacién entre confianza de la gente y gobernabilidad; el impacto de las
transformaciones socioeconémicas en la interaccién social y viceversa,
y la armonizacién entre mayor igualdad econémica y mayor reconoci-
miento de la diversidad cultural.

En esta linea institucional de trabajo de la CEPAL, con el auspicio
de la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(ASDI), tuvo lugar en Santiago, a fines de 2009, el seminario interna-
cional “Sentido de pertenencia en el siglo XXI: Lecciones desde una
perspectiva global para América Latina y el Caribe”, en el que participa-
ron expertos de varios paises de la region y también de otros paises, y se
fomenté un didlogo fecundo a partir de las premisas ya planteadas por la
CEPAL en 2007. Sobre la base de las presentaciones, a lo largo de 2010
se elaboraron los articulos reunidos en este libro que hoy tengo el gusto
de presentar.

Nada mds oportuno en un momento de inflexién en que el sentido de
pertenencia se recrea y cuestiona en las latitudes mas diversas. En este
proceso confluyen el retorno de la politica como campo de proyectos
colectivos, la mayor prevalencia de la cuestién social en las agendas pu-
blicas, la profundizacién de procesos democriticos y una creciente con-
ciencia del peso de la identidad cultural en el sentido de pertenencia.

En este libro se indaga en el sentido de pertenencia tratando las tensio-
nes entre lo individual, lo social y lo politico. Se examinan tales tensiones
en el vinculo entre la identidad étnica, racial, generacional y de géneroy
el sentido de pertenencia, en la fractura de la pertenencia en sociedades
marcadas por la desigualdad y por las crisis de las tltimas décadas y en
su reconstitucién a partir de los vectores de la diferencia y la igualdad.
Finalmente, se analizan algunos hitos juridicos de estas tensiones.
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Es, en suma, una reflexién sobre la regién, teniendo en cuenta las
experiencias de otras latitudes. Trata sin tapujos de proyectar la pregun-
ta por los sentidos de pertenencia poniendo sobre la mesa también los
nuevos saberes que reconstruyen estos sentidos, desde el feminismo has-
ta el posliberalismo, desde el postrabajo a la tecnosociabilidad, desde el
descentramiento cultural hasta las nuevas brechas entre generaciones,
desde el nuevo apogeo de la individuacién hasta el retorno de la voca-
cién universalista en redes de proteccién social.

En la propuesta con el titulo homénimo, presentada en el trigésimo
tercer periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Brasilia del 30 de
mayo al 1 de junio de 2010, la CEPAL postulé que la regién encara la
hora de la igualdad, formulacién que interpreta un reclamo largamente
sentido y postergado en las sociedades latinoamericanas y caribenas. Y
como afirmamos en aquella oportunidad, al confrontar las brechas, la
sociedad migra de lo individual a lo colectivo y busca suturar las heridas
de la desigualdad hilvanando el hilo de la cohesién social. Confiamos en
que la discusién aqui reunida consolide esa perspectiva.

La CEPAL agradece el apoyo de la ASDI en la coedicién de este libro.
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