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PROLOGO

La experiencia en la docencia y en la investigacién y un pro-
fundo conocimiento de los hechos son los atributos que expo-
nen Mario Rapoport y Eduardo Madrid en este libro y explican
el cardcter conciso y consistente de su interpretacion acerca de
las relaciones entre Argentina y Brasil. Para los dos estudiosos,
la alianza estratégica que se viene conformando desde la década
de 1980 no solo conduce a la superacién de las dificultades his-
téricas que tuvo ese relacionamiento, sino también a beneficios
concretos para las dos sociedades. En estas tltimas décadas,
brasilefios y argentinos han aprendido a reconocer y respetar la
identidad nacional del otro, condicién necesaria para la cons-
truccién de una asociacién duradera.

En verdad, nos dicen los autores, las dos naciones siguieron
una evolucién distinta y realizaron experiencias propias que se con-
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virtieron en formaciones nacionales poco parecidas en cuanto a
sus fundamentos étnicos y culturales. Los proyectos de nacién a
construir, la trayectoria de sus desarrollos econémicos y socia-
les y los modelos de insercién internacional resultaron distintos.
Hasta los modos de enfrentar los cambios, sea con un gobierno
o con otro, con un tipo u otro de régimen politico o cuadro ins-
titucional, democrético o dictatorial, civil o militar, asi como el
formato de los partidos politicos y su conducta frente al poder
fueron diferentes. Estos aspectos de fondo que componen la
identidad nacional involucran al conjunto de ambas socieda-
des. No son las mismas ni las construcciones ideolégicas que
los envuelven, ni sus estrategias de desarrollo, en temas que van
desde la industrializacién y la distribucién del ingreso hasta los
que se refieren al combate a la pobreza y el acceso a la educa-
cién, la salud y el bienestar. En el &mbito externo también se
observan divergencias en las percepciones del papel a ejercer
sobre el escenario internacional y los tipos o grados de alianza o
conflictos alcanzados.

No obstante, el respeto a la identidad del otro, cuando se pasa
del predominio de larivalidad al de la cooperaci6n enlarelacién
bilateral, torné posible, desde los afos 80, la idea de una alianza
estratégica, hoy expresada en una sélida asociacién, entendida
como la contribucién de cada uno a la formacién nacional del
pais vecino. La vocacién industrial une a ambas naciones como
el bien mdés importante a proteger y promover, ya sea bajo la
forma de una reindustrializacién en la Argentina o de la conti-
nuidad de un proceso industrializador que se preserva en Bra-
sil desde la década de 1930. Por eso, los conflictos comerciales,
que surgen sobre todo en el &mbito empresarial, no perturban la
superior inteligencia politica y la adecuada visién del vecino en
esta nueva fase de asociacién. Grandes poblaciones con elevada
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capacidad de consumo requieren empleo, ingresos y bienestar
que el sector agropecuario, por més competitivo y robusto que
sea, no alcanza por si solo a sustentar.

El entendimiento politico existente entre Brasil y Argen-
tina, reafirmado desde la génesis del Mercosur y siempre que
la ocasi6n se presenta, produjo ya tres efectos beneficiosos: la
consolidaci6n del eje bilateral por medio de la cooperacién, la
convergencia de posiciones en el &mbito de las negociaciones
multilaterales regionales y globales y, finalmente, la percepcién
de intereses comunes a promover en las relaciones internacio-
nales. En razén de esa asociacion fue relevante la colaboracién
bilateral para hacer avanzar el proceso de integracién en Suda-
meérica, disefar la alianza de los emergentes en el BRIC como
contrapeso al G8y llegar a la primera coalicién Norte-Sur, el G20
financiero, como nueva configuracion sistémica.

El resultado mds palpable del entendimiento politico entre
Brasil y Argentina son los veinte afios del Mercosur. Una expe-
riencia positiva desde el aspecto politico y comercial, como
revela con claridad este libro. A pesar de un desvio hacia los
aspectos puramente comerciales en el proceso de integracién
durante los afios 90, el proyecto original, concebido por los pre-
sidentes Sarney y Alfonsin como de integracién productiva, ha
sido recuperado en el siglo XXIy acoplado a la industrializacién,
con una marcha todavia lenta en su institucionalizacién, dosifi-
cada por los procesos internos, el escenario mundial y el respeto
alas identidades nacionales.

Las inversiones de empresas brasilenas en el pais vecino,
determinantes para su esfuerzo de reindustrializacién, fueron
impulsadas por la creencia en la vocacién industrial comtn,
por la confianza en la recuperaci6n de la elevada capacidad de
consumo de su poblacién y, paradéjicamente, contra los vientos
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levantados por las agencias de calificacién de riesgo que acon-
sejaban huir de la Argentina. Este aspecto de la alianza revela
el sélido fundamento sobre el cual se yergue: un elevado nivel
de expectativas y de confianza mutua. La asociacién entre Brasil
y Argentina es vital para América del Sur, dado el peso especi-
fico de ambos paises, a fin de moderar y mejorar la calidad de
las relaciones regionales. Pero Sudamérica precisa, ademds,
ese entendimiento bilateral para situarse de manera adecuada
ante los grandes desafios internacionales. Necesita de acciones
comunes a fin de defender los mercados, el empleo y el bienes-
tar de sus pueblos, amenazados por la crisis econ6mica mundial
y, mds concretamente, por la excesiva oferta de bienes manu-
facturados, excedentes de una capacidad productiva superior al
consumo en los paises ricos, a la que se agrega el dinamismo de
la industrializacién china.

En esas circunstancias, Argentina y Brasil podrdn sumar
sus propias experiencias e incorporar el aporte de capitales y
emprendimientos necesarios al proceso de formacién nacional,
adoptando un modelo nuevo y dindmico de Estado, que descu-
bre o inventa oportunidades y prepara el terreno para que los
agentes de la sociedad puedan operar por medio de la simbiosis
entre lo piblico y lo privado. Con ese nuevo patrén de Estado se
crea el orden juridico y politico favorable al flujo de factores que
impulsan el desarrollo y, a través suyo, mayores niveles de vida
para el conjunto de sus poblaciones.

Aprender con el otro conviene a ambos. Los dirigentes y sec-
tores dindmicos de la sociedad sacaron a la Argentina de una
profunda crisis financiera, econémica y social en los inicios del
siglo XX1I y dirigieron el pais hacia una recuperacién admirable
del bienestar por medio del crecimiento industrial, de la produc-
tividad agricola y de la elevacién de los niveles de ingresos y del
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consumo popular. No sin turbulencia, como el conflicto entre
el campo y la ciudad y la manipulacién de sectores de la socie-
dad por diferentes vias. Los dirigentes y los agentes dindmicos
de la sociedad brasilefia proyectaron, a su vez, a Brasil sobre el
escenario internacional, tanto por su creciente rol politico en el
escenario mundial como por su economia internacionalizada y
su potencia agricola, sin olvidar la inclusién social de millones
de pobres, aunque algo tardiamente programada.

Brasil y Argentina estan en el camino correcto como grandes
naciones emergentes, mientras que las viejas potencias capita-
listas no aciertan con el disefio de estrategias nacionales propias
o con el marco de acuerdos colectivos para sacar a sus economias
de la recesi6n. La alianza entre ambos paises, descripta y ana-
lizada con claridad e inteligencia por los autores, presenta asi
cada vez mejores resultados y oportunidades para el desempefio
nacional, la estabilidad regional y una insercién més favorable
en el turbulento sistema internacional.

AMADO LUIZ CERVO

Profesor Emérito de Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Brasilia
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argentina

de rivales a aliados

Para la Argentina, existen pocas cosas mas importantes
que Brasil. Y viceversa. Fue asi desde los tiempos coloniales
y lo siguio siendo en la etapa independiente. A lo largo
del recorrido, y también en el proceso de integracion
regional que caracteriza la Gltima etapa, se sucedieron
buenos y malos momentos en el espacio de las relaciones
bilaterales. Tales avatares son analizados por los autores
del presente libro con una lucidez y una claridad que
atrapara a los lectores.

“La experiencia en la docencia y en la investigacion y un profundo
conocimiento de los hechos son los atributos que exponen Mario
Rapoport y Eduardo Madrid en este libro y explican el cardcter
conciso y consistente de su interpretacion acerca de las relaciones
entre Argentina y Brasil.”

Amado Luiz Cervo
Profesor Emérito de Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Brasilia
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