ESTADO, SOCIEDAD Y ECONOMIA EN LA

PROVINCIA DE SAN JUAN. Periodo 1950-1976.

Delia Inés de la Torre
coordinadora




Indice general

Presentacion 13

Delia Inés de la Torre

Introduccion

Acumulacién, poder y hegemonia. Algunos conceptos
para la comprension del territorio ..........cceecceeecereecunnen 17

Delia Inés de la Torre

Primera parte
El contexto nacional y las politicas publicas ........... 3

Capitulo 1: La acumulacién y la regulacion nacional .... 33
Delia Inés de la Torre

1. El contexto nacional en el periodo 1950-1976 ......ccoeeues 33
1.1. Régimen de acumulaciéon 33
1.2. Modo de regulacién 36




indice

Segunda Parte

Estructura social y econémica de la Provincia de San
Juan 63

Capitulo 2: Estructura social de la Provincia de San
Juan 65

Gabriela Lirussi
1. Poblacion total y por departamento
2. Migraciones
3. Poblacién urbana y rural
4. Poblacién econdmicamente activa
5. Composicion de la poblacion

Capitulo 3: Economia global de la Provincia de San
Juan 79

Margarita Moscheni

Analisis de la estructura productiva: participacién porcen-
tual de los sectores en el PBI 81

Capitulo 4: Sector primario y vitivinicultura en la

Provincia de San Juan 85
Gabriela Lirussi

1. Estructura de la tierra 85
2. Sector primario 95
2.3. Otros cultivos 112
2.4. Mineria 115
2.5. Vinicultura 122
2.6. Exportaciones vitivinicolas 129




Estado, Sociedad y Economia en la Provincia de San Juan

Capitulo 5: La evolucion de la industria en la Provincia

de San Juan. Avances y retrocesos ... 135
Margarita Moscheni

1. Sector secundario. Industrias 135
1.2. Evolucion del empleo industrial en San Juan entre
1950 y 1976 141
1.3. Otras ramas industriales 146

Capitulo 6: Bancos, préstamos y sectores productivos. El

sector financiero en la Provincia de San Juan .......... 153
Cecilia Tinto

1. Sector financiero 153
1.2. Banco de Crédito Industrial-BANADE.........cccccevvurune 158
1.3. Banco San Juan 168

Capitulo 7: Infraestructura de la Provincia de San
Juan 175

Mario Picon y Cecilia Tinto

1. Recursos hidricos 175
2. Electricidad 179
3. Gas 183

Tercera parte

Politicas publicas sectoriales y organizaciones en la
Provincia de San Juan 185

Capitulo 8: Planificacion y regulacion en la Provincia de
San Juan en un periodo inCierto .........occeeeeeeereeeuennns 187

Delia Inés de la Torre
1. Algunos acontecimientos politicos del periodo.......... 187



indice
2. Las politicas publicas en San Juan .........eeceeennee 195

Capitulo 9: El Consejo de Proteccién de la Producciéon

Agricola (CPPA): un botin a la mano... ......cceceeueeueenee 207
Margarita Moscheni

1. Una institucion hibrida 208
2. Los “fondos” del agro 210

Capitulo 10: Relaciones de poder, estrategias y agentes.
Un andlisis de la corporacion agroviticola y comercial

(CAVIC) 215
Gabriela Lirussi y Margarita Moscheni

1. El contexto 215
2. La trayectoria de la politica 216
3. Las relaciones y las tramas de la politica ......cccecoeueuueee 226
4. A modo de sintesis 233

Capitulo 11: Fraude, control y precios: una constante en
la actividad vitivinicola. El INV y la fijacién de precios 239
Juan Jesis Hernandez

1. Instituto Nacional de Vitivinicultura-INV .........cceuue... 239
2. Fijacion por ley de precios minimos y condiciones de

comercializacion de la uva 253
2.1. El contexto y la politica 254

Capitulo 12: No todo lo que brilla es oro... La maquila y
la relacion de fuerzas vitivinicolas en la provincia de

San Juan 269
Margarita Moscheni y Néstor Cherioni
1. El contexto y la politica 271

10



Estado, Sociedad y Economia en la Provincia de San Juan
2. Las relaciones, posiciones de los actores y la politica ...276

Capitulo 13: Nudos, interpenetraciones, rupturas y
continuidades: Anilisis de la trayectoria de la politica

estatal CLANCAY 279
Cindy Carrizo Mufioz

1. La trayectoria de la politica 279
1.1. Primer “etapa estatal” 281
1.2. Segunda etapa estatal 284
1.3. A modo de sintesis 290

Capitulo 14: Hechos y protagonistas. La mirada de los
medios de comunicacion y las organizaciones en la

Provincia de San Juan 295
Gabriela Pinto Oviedo
Introduccion 295

...296
.298

1. Las organizaciones mds importantes ...
2. Los hechos y los protagonistas...

3. El comportamiento de las organizaciones . ...332
A modo de sintesis 334
Cuarta parte 337

Capitulo 15: La relacion Estado, Economia y Socie-
dad en la Provincia de San Juan en el periodo 1950-
1976 339

Delia Inés de la Torre




indice

Anexos 359

Bibliografia general 395

12



Presentacion

Delia Inés de la Torre

La presente obra es fruto del esfuerzo colectivo del equi-
po de investigacion del Instituto de Investigaciones Socioeco-
nomicas de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNSJ, que
llevé a cabo el proyecto “Estado, sociedad y economia en el
modelo de sustitucion de importaciones en la Provincia de
San Juan”, dirigido por la MA. Delia Inés de la Torre, con
subsidio del CICITCA-UNSJ.

Los estudios econdmicos de San Juan -en general- se han
planteado en forma fragmentada, por sectores, de manera
lineal y especialmente mostrando aspectos descriptivos. El
objetivo de este trabajo es, por un lado sistematizar infor-
macion dispersa del periodo, pero a la vez, interpretarla a la
luz de teorias que permitan un andlisis de la complejidad
que el territorio adquiere.

Aborda desde una perspectiva histérica el desarrollo eco-
nomico-social de la Provincia de San Juan desde 1950 a 1976
o lo que algunos autores, denominan la tercera fase del pe-
riodo de sustitucién de importaciones. Se continuara en pos-
teriores trabajos, su estudio hasta la actualidad.



Delia Inés de la Torre

La obra esta estructurada en partes y capitulos, elabora-
dos por los distintos integrantes del equipo, antecedido de
un marco teérico-metodologico que cruza con sus catego-
rias, todos los trabajos. Este conjunto de categorias permi-
ten describir y analizar el funcionamiento de un territorio (la
provincia de San Juan) en un abordaje histdrico, como pro-
cesos socioecondmicos y politicos entrecruzados por las
estructuras y las funciones del mismo.

El esquema conceptual parte del concepto de territorio,
como una formacion social en un espacio determinado en
donde agentes y sus relaciones son examinados como suje-
tos de un proceso de desarrollo producto de contradiccio-
nes, conflictos, consensos y determinantes de una particular
forma de acumulacion territorial. Es necesario ademas, en
este contexto, analizar el papel de las instituciones, las or-
ganizaciones y las politicas publicas como resultado de una
determinada distribucion del poder nacional y local.

Para completar y analizar la profundidad del fenémeno,
se utilizan las categorias de la Escuela de la Regulacién Fran-
cesa que junto a la de bloque social y bloque hegemoénico
de Antonio Gramsci y otros autores, permiten desarrollar un
enfoque integrado que desentraiia las caracteristicas del sis-
tema productivo, su complejidad y las relaciones sociales
fundamentales.

La primera parte presenta el contexto nacional, descri-
biendo el régimen de acumulacién y modo de regulacién
del periodo y analizando particularmente, las politicas pu-
blicas nacionales mas importantes.

La segunda parte, describe la estructura social y econé-
mica de la Provincia. Se hace un recorrido descriptivo por el
PBI de la provincia para mostrar la participacion de los sec-
tores econémicos en la economia. El comportamiento de la
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estructura social, la evolucion del sector primario y secun-
dario; son otros temas abordados y se profundiza en la
agroindustria vitivinicola, el sector financiero y la infraes-
tructura. De esta forma se explicitan las caracteristicas so-
ciales y productivas que van configurando un periodo
importante de consolidacion de la vitivinicultura como ac-
tividad principal.

La tercera parte, se inicia con un breve detalle de los prin-
cipales acontecimientos politicos para luego considerar las
politicas publicas provinciales con un analisis profundo de
CAVIC, maquila, fijacion del precio de la uva, Instituto Na-
cional de Vitivinicultura y CLANCAY, todas ellas, articulan-
do las categorias del marco teorico.

Se seleccionaron esas politicas publicas por ser paradig-
mas de la intervencion estatal en la economia, signo distin-
tivo de la época y por la importancia que tuvieron para la
conformacion de la estructura productiva y de las relacio-
nes sociales mds importantes en la provincia. Finaliza esta
parte, con el estudio de las principales organizaciones so-
ciales, su comportamiento en relacién a hechos politicos-
sociales claves, para determinar el rol que jugaron y el
posicionamiento que tuvieron en la estructura sociopolitica.

La cuarta parte, a modo de conclusion, se analiza la rela-
cion estado, economia y sociedad en la Provincia como for-
ma de articular lo expuesto en los capitulos anteriores e
interpretar el territorio sanjuanino definiendo su insercién
en el modelo de acumulacion nacional en el periodo 1950-
1976. Es en esta parte, en la que se desentraiia la compleja y
conflictiva relacion entre Estado y sociedad como arena en
donde se dirime el poder y se explicita el papel del bloque
social y el ejercicio de su hegemonia que configura la es-
tructura productiva dominante.
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importante de consolidacion de la vitivinicultura en la Provincia
de San Juan. Aborda el estudio del territorio como formacion
social y en abordaje historico entendido, como procesos
socioeconomicos y politicos entrecruzados por las estructuras y
las funciones del mismo.

- ¢Cuales son las caracteristicas del sistema productivo?

- ¢Cuales son las clases dominantes de cada periodo? o cual es
el bloque historico en cada uno de ellos?

- ¢De donde obtienen su predominio economico?

- ¢Como este predominio se convierte en hegemonia politica?

- ¢Cuales son las clases subalternas? ¢Cuales son los conflictos
mas importantes de cada periodo?

- ¢Cuales son las principales formas de accion colectiva?

- ¢Cuales son las Politicas Publicas e instituciones, que sostienen
estos procesos?

Estos interrogantes, tendran respuesta en los diferentes trabajos
que se presentan con unidad tedrica-metodologica expuesta en
la primera parte del libro.
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