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PROLOGO

En relacién al primer capitulo de este libro, partimos de la conviccién de
que cualquier cambio ocasionado en la estructura de tenencia de la tierra,
asi como en la disponibilidad y uso de la misma, sea con objetivos de mejo-
rar la participacién de la produccién nacional agropecuaria en el mercado
mundial y/o de mejorar el abastecimiento de alimentos y de otros usos para
atender de manera suficiente los requerimientos de la poblacién solvente y
no solvente del Pafs implica, y puede ser denominada por sus consecuen-
cias, Reforma Agraria.

Asi lo entendi6 en su momento el “responsable” titular de la cartera de
agricultura y ganaderfa de la Nacién en tiempos de la autodenominada
“revolucién argentina”, Lorenzo A. Raggio, cuando respondiendo a un
pedido presentado por la Unién de Propietarios de Campos Arrendados
al entonces Ministro de Economia Jorge Salimei', implement6 una politi-
ca? que practicamente dio inicio a una significativa disminucién de tene-
dores de tierra en los términos de la Ley N° 13.246 de Arrendamientos y
Aparcerfas Rurales, sancionada por el primer gobierno constitucional pre-
sidido por el Gral. Juan Domingo Perén. El Secretario de Agricultura y
Ganaderia de la “Revolucién Libertadora” sostenia que la Reforma
Agraria que la Argentina mostrard al mundo serd una reforma sin reso-
nancias emocionales ni politicas.

Ahora bien, asumimos que pueden existir tantos modelos de Reforma
Agraria como proyectos de sociedad y Nacién puedan ser imaginados. Pero

1) Refiriéndose a tas sucesivas prérrogas legales de los contratos de arrendamiento y aparcerias rurales, expresaba que:

“han conspirado contra la mayor productividad del campo y empeorado las condiciones ecoldgicas de las tierras por el

ional a que han sido idas por los de lastierras. El respeto a la propiedad privada ~obje-

to fundamental de la Revolucién— debe ser una realidad, y la libre empresa agropecuaria podrd ser en estas condiciones

el estructural mési para que el Pafs salga de la postracién que lo agobia”.

2) Mediante la Ley N°17.253 sancionada “de facto” el 27 de abril de 1967, a partir de un anteproyecto elaborado por el

Instituto de Derecho Agrario de la Universidad del Salvador.
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no hay dudas de que dicha imaginacién, en general, ser4 el resultado de ide-
ologfas no siempre explicitadas como tales, sino que casi siempre quedan
amparadas por una declaracién que enfatiza en “la bisqueda” del bienestar
de la sociedad, sin definir tampoco a que porci6n de ella se refieren.

Por ello, en el primer capitulo se procura dejar suficientemente aclarado el
significado de la Reforma Agraria explicitado en este capitulo, al sefalar que
la misma coincide con los objetivos expresados por Solon Barraclough’, es
decir: con la bisqueda de una mayor igualdad social; la redistribucién del
poder politico y un mejoramiento en el funcionamiento econémico, para
responder a las implicancias negativas de la estructura de la tenencia dela
tierra, la pobreza rural y el fracaso de la distribucién de los beneficios eco-
némicos, vigentes en los paises en los que es necesaria la implementacién de
una Reforma Agraria.

Podriamos asumir que lo explicitado por Solon Barraclough coincide en
gran parte con fundamentos de la ley sancionada el 18 de mayo de 1826".
La intencién perseguida por la sancién de la mencionada ley, era coheren-
te con la acusacién de B. Rivadavia acerca de “los grandes inconvenientes
sociales de la propiedad privada del suelo™. Por otra parte, J.S. de Agiiero,
ministro de Rivadavia, decia con motivo de la discusién del proyecto de
Ley de Enfiteusis: “mds vale conservarse la enfiteusis indefinidamente que
vender la tierra, porque el precio se consume y la renta se conserva. Podria
fijarse en la ley que la enfiteusis fuese perpetua, porque la Nacion debe con-
servar perpetuamente el dominio de las tierras™.

Consideramos que el principal aporte plasmado en este capitulo, estd
constituido por el andlisis de las condiciones actuales de la estructura

3) Solon Barraclough fue Director General del Estudio de Tenencia de la Tierra en siete paises de América Latina
Sus escritos constituyen una fuente inagotable de consulta de estudiosos y politicos involucrados en la politica
del sector rural

4) Ley de Enfiteusis, sancionada durante el Gobierno de Bernardino Rivadavia.

5) Lamas, Andrés. Rivadavia y la Legislacién de las tierras piiblicas. Ediciones Populares Bernardino Rivadavia,
Editorial Giorgista , Buenos Aires, Argentina, marzo de 1882.

6) Lamas Andrés. Mencionado en la anterior nota al pie.
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agraria vigente en el Pais, y en la propuesta tendiente a dar una respuesta
positiva a los problemas generados a lo largo del proceso que dio como
resultado dicha estructura agraria, generadora, a la par, de parte de la
desocupacién estructural existente. Tal respuesta fue denominada “La
Marcha al Campo”, parte de cuyo significado fue presentado en un libro
publicado por la Fundacién’.

Al final de este primer capitulo de libro se encuentra una aproximacién al
costo de un programa de la Marcha al Campo. Contrastados sus benefi-
cios explicitos e implicitos con el costo de los mismos, nos parece que la
inversién total requerida para la implementacion del programa generaria
al Pais beneficios sociales, econémicos, politicos, ambientales y estratégi-
cos, directos e indirectos, de una magnitud que dificilmente pueda ser
superada por otras alternativas de inversién productiva.

El contenido del segundo capitulo est4 estrechamente vinculado con el pri-
mero, sobre todo con los beneficios que se espera sean generados por la
implementacién del programa de La Marcha al Campo. El desarrollo de
este capitulo se inicia con la definicién de lo que se asume como soberania
y seguridad alimentaria. Coherente con ella, se realiza un sucinto relato
sobre su vigencia en los pueblos de la regi6n hasta la llegada de Cristobal
Colé6n y otros conquistadores, que implicé el inicio de la pérdida de ambas.
El impacto negativo generado por los enviados del “Viejo Mundo”, estd
explicitado en una serie de puntos, incluyendo causas y consecuencias de la
introducci6n de especies de la fauna y la flora europea y africana.

Este capitulo contiene ademds reflexiones sobre la relacién entre culturay
soberania alimentaria, incluyendo opiniones de organismos del sistema
de las Naciones Unidas, tal como la FAO®, asf como el Foro Mundial sobre

7)Gallo Mendoza, Guillermo, con la colaboracién de Gallo Mendoza, Pablo. La Marcha al Campo: Propuesta para
contribuir a superar la desocupacién estructural. Editor Fundacién Patagonia Tercer Milenio, Buenos Aires,
Argentina, septiembre de 2010.

8) Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Cuestiones relacionadas con la
pobreza rural, el empleo y la seguridad alimentaria. Cumbre Mundial sobre Desarrollo. Copenhague 6-12 de

marzo de 1995.
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Soberanfa Alimentaria’ realizado cinco afios después de la Cumbre
Mundial de la Alimentacién.

En los cuadros anexos de este capitulo 2 se encuentran diversos cuadros
con comentarios sobre sus contenidos, estrechamente relacionados con el
capitulo 1.

Finalmente, en el capitulo 3 se encuentra una descripcion sucinta sobre
los estilos de desarrollo, con énfasis en el sector agropecuario. La mencio-
nada descripcién guarda también estrecha relacién con los dos capitulos
anteriores, fortaleciendo la propuesta principal, es decir, el programa de
La Marcha al Campo.

Cmfe

Gustavo Oscar Monesterolo Héctor Rubén Gonzdlez Berrini
Sec. Fund. Patagonia Tercer Milenio Sec. Gral. Luz y Fuerza de la Patagonia
Vicepte. Fund. Patagonia Tercer Milenio

9) Forum Mundial sobre Soberania Alimentaria. Declaracién Final. La Habana, Cuba, 7 de septiembre de 2001.
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- “s noes menos en nuestra forma de
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gobierno que en otra, que haya grandes propietarios y un montén
de hombres pobres alrededor, todos en dependencia de llos”

Dr. Juan José Paso

- “Enajendndose la tierra, no solo se corre el riesgo de que
los grandes propietarios abarcarian todo y establecerian una

P
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Dr. Manuel Bonifacio Gallardo

Por ciertas semejanzas con las circunstancias actuales,
se destaca lo expresado en sesiones del Congreso Nacional

de 1826 por dos de sus miembros.

Los autores del libro sostienen que un cambio sustancial en la
estructura agraria es condicion necesaria para la concrecién
de la Justicia Social. Proponen la implementacién de politicas
activas que podrian contribuir a dicho cambio sustancial,
incorporando y reincorporando en el sector a significativas
proporciones de la poblaciéon econémicamente activa desocu-
pada y subocupada, y motivando con ello la dinamizacion de

actividades en los otros sectores de la economia, con la

consiguiente generacion de nuevos empleos.




