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INTRODUCCION

La libertad sindical es un concepto que no posee un sentido univoco
ni se confunde con la libertad politica, ain cuando ésta funciona como un
presupuesto para el ejercicio pleno de aquélla.

A su vez, los alcances de la libertad sindical estin ligados al contexto
histérico, politico, econémico, social y cultural en el cual se desenvuelven las
relaciones de produccién, a la dindmica propia de las relaciones del trabajo
y de las organizaciones gremiales que se constituyen para la defensa de sus
intereses corporativos, y al papel que cumple el Estado en la armonizacién
y promocién de los derechos en juego.

Sin embargo, tampoco es posible desconocer que la evolucién de las
sociedades en el mundo occidental ha llevado a una cierta universaliza-
cién de los derechos y a acordarles a algunos de ellos un rango superior
catalogindolos como derechos humanos fundamentales, entre los cuales se
cuentan los derechos de la libertad sindical. A los que mencionamos en
plural, en tanto comprenden diversos aspectos o facetas que denotan una
singularidad que los distingue, a la vez que reconocen un patrén comiin que
los vincula, a veces de tal modo que es dificil escindirlos en las cuestiones
précticas en las que interactdan.

En este iltimo sentido importa destacar, entre otras cuestiones, las
esferas externas e internas en las cuales pueden expresarse los derechos de
la libertad sindical, como también los planos individual y colectivo en los
que se manifiesten.

En laactividad gremial externa es donde, mds usualmente, se confrontan
y dirimen los derechos e intereses del colectivo, y donde se entrecruzan y
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colisionan con los de otras corporacionés como las empresarias, aunque no
necesariamente se circunscriben a éstas, ya que la accién sindical también
puede estar dirigida o entrar en conflicto con el Estado —en un plano mis
politico- o con otras organizaciones o sectores de la sociedad civil —en un
plano econémico, social o cultural-.

Del mismo modo la esfera interna institucional ofrece la posibilidad
de diversas tensiones en las cuales también pueden estar en juego cues-
tiones estratégicas del colectivo, que definan incluso las proyecciones de
la accién sindical, como otras tantas en las cuales los intereses en disputa
no excedan a la mera subjetividad o singularidad, o que se circunscriban
a temas propios de la administracién y gobierno ordinario, comin a cual-
quier organizacién.

Desde otra perspectiva de andlisis, pero siempre con referencia al sen-
tido plural anteriormente destacado, podemos abordar los derechos de la
libertad sindical desde lo individual o desde lo colectivo, asi como detectar
distintas tensiones en uno u otro campo ¥y, lo que suele ser de mis dificil
resolucion, cierta conflictividad entre ambos.

¥

La historia del movimiento obrero da cuenta de infinidad de situaciones
del tipo de las antes comentadas, asi como de la relevancia del modo en que
se resuelven tales conflictividades, en particular, sobre la prevalencia que
se otorgue a la esfera externa o interna como también a lo colectivo sobre
lo individual, notindose a menudo la directa e intima relacién entre cada
uno de esos términos (accién sindical y plano colectivo vs. orden interno
institucional y plano individual).

Obviamente, el criterio rector de una sociedad habra de proyectarse
sobre el modo organizacional legitimado, inducido o siquiera auspiciado
para todas las instituciones y organizaciones que se constituyan y de-
sarrollen en esa comunidad politica. El Estado reproduciré sus propias
reglas constitutivas basicas al fijar los parimetros legales que habiliten la
conformacién de entes civiles o politicos que se dispongan a actuar en los
diversos 4mbitos de la vida comunitaria.
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All{ encontraremos necesariamente en una sociedad occidental moder-
na referencias al sentido democritico e igualitario que debe gobernar las
acciones de conjunto, ya se trate de grupos circunstanciales o —con mucha
mis razén e intensidad- cuando se constituyan con una vocacion de per-
manencia y con objetivos que excedan la mera coyuntura. Pero, claro estd,
tampoco esos términos (democracia e igualdad) estdn exentos de polémica
ala hora de definirlos o, lo que es mds importante atin, al tiempo de afirmar
su efectiva vigencia en una institucién o accién determinadas.

A su vez, estd fuera de debate a esta altura, que democracia e igualdad
ligadas indisolublemente a la libertad, requieren que se traduzcan efec-
tivamente en derechos sociales y econérnicos, para lo cual debe hacerse
primar lo colectivo frente a lo individual, cobrando especial relevancia los
comportamientos corporativos y los conflictos de intereses.

Los sindicatos estin llamados a jugar un rol relevante en la definicién
de esos intereses colectivos y en la defensa de los derechos individuales y
corporativos que representan, para lo cual han ido adquiriendo, cada vez
mids, un papel preponderante en el campo de la politica y ha resultado
fundamental el tipo de vinculacién asumida con el Estado y dentro de
éste el modo de insercién -o no- alcanzado en las distintas instancias de
gobierno.

Posiblemente sea en todas estas cuestiones donde aparezcan las raices
de la preocupacién que la sociedad politica ha demostrado por la forma en
que se desarrolla la vida interna de los sindicatos, y su adecuacién mayor o
menor a los pardmetros democriticos vigentes. Aunque también es bueno
advertir, que esa préocupacién no aparece tan presente ni tan permanente
con relacién a otras asociaciones civiles e instituciones sociales, ni curiosa-
mente guarda proporcién ninguna con la atenci6én que merece lo referente
a las organizaciones econémicas ni patronales que son, en buena medida
y al menos en el dmbito laboral, las contrapartes de las organizaciones
gremiales de los trabajadores.

Sin perjuicio del sefialamiento precedente, parece innegable que cons-
tituye un dato positivo todo cuanto agregue valor democritico a los com-

portamientos que se verifiquen al interior de las organizaciones sociales, y
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entre ellas las sindicales. Pero en relacién a éstas, y atn cuando corresponda
un particular cuidado a su tratamiento en tanto aparezcan tensiones con
otros aspectos de la libertad sindical (referidos a la accién gremial externa),
es bueno advertir que su importancia crece en la misma proporcién en que
se fomentan los mecanismos de concentracién y de unicidad asociativa a
favor de la conformacién de asociaciones sindicales de base mayor.

En ese esquema, el interés que cobra la cuestién democritica no sélo
obedece a la proteccién de los derechos individuales o plurindividuales de
participacién (como plano singular de la libertad sindical), sino en cuanto
interés colectivo-expresado en el mismo ente corporativo ante el riesgo de
fragmentacién y consiguiente debilitamiento gremial que puede devenir
de las dificultades —e incluso, eventuales imposibilidades- ficticas de
intervencién en la vida interna del sindicato o de acceso a la conduccién
de la entidad.

En efecto, con bastante asiduidad se verifica en la prictica local, que
la insatisfaccién con el resultado de un proceso electoral —ya sea por no
haber podide vencer en los comicios o por no haber logrado participar de
los mismos- lleva a la bisqueda de soluciones extraasociacionales y, en
muchos casos, a la constitucién de nuevos nucleamientos sindicales, que
también con cierta frecuencia no llegan siquiera a concretar su inscripcién
o0,ain registrados, se abandonan ante una nueva contienda electoral en las
que el grupo promotor se encuentra con mayores probabilidades de vencer
y erigirse en conduccién de los destinos del antiguo.sindicato.

Las reflexiones precedentes, abonadas por la experiencia profesional
adquirida en la participacién, seguimiento y observacién de numerosas
contiendas comiciales en el campo gremial, llevaron a la conviccién de la
trascendencia fundamental que la regulacién del tema electoral cobraba
en la vida de las asociaciones sindicales. Asi fue como desde hace mds de
quince afios fuimos desarrollando la idea de la necesidad de contar con
un sistema bisico tinico, que contemplara la cuestiones primordiales que
comprometen la participacién democrética en los procesos eleccionarios
sindicales y permitiera, en tanto fuera expresién de los afiliados, la alter-
nancia en el gobierno de las organizaciones con absoluto respeto de la
autgnomia colectiva.
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Ese pensamiento, fruto del examen de la realidad y de la evaluacién
de los valores en juego de la libertad sindical, nos llevaba a considerar
la posibilidad de la sancién de un Cédigo Electoral Sindical que brindara
un cuerpo normativo de base con disposiciones minimas indisponibles
y obligatorias para toda organizacién sindical y que, a su vez, también
pudiera zanjar los debates y las —frecuentes- omisiones regulatorias de los
procesos de eleccién de delegados y miembros de Comisiones Internas u
otros érganos de representacién gremial a nivel de empresa.

Ahora bien, en el desarrollo de esa idea interpretamos necesario dar
un paso previo en orden al relevamiento de las regulaciones estatutarias
existentes en la materia, y hacerlo con un muestreo abarcativo de distintos
niveles de organizacién, de diversas realidades productivas determinantes
del tipo de nucleamiento obrero y también, atendiendo a las particularida-
des del mundo sindical, de diferentes orientaciones politico-ideolégicas.

Asi fue como nacié la idea de indagar acerca del comportamiento y las
previsiones estatutarias en orden a los procesos electorales, en particular, con
relacién a las instancias de representacion electiva expresamente reguladas.
Para ello, ademis, pensamos que las entradas a la bisqueda en cuestién
debian corresponderse con aquellos actos o instancias de los comicios que
resultaban “claves”a los fines de brindar las garantias democréticas bdsicas
que posibilitaran una amplia participacién y una genuina expresién de las
corrientes de opinién vigentes dentro de una organizacién gremial o de
un colectivo laboral —si lo pensamos en términos de representacién en la
empresa y en donde intervienen tanto afiliados como no afiliados-.

Alvaro Daniel Ruiz
Profesor Asociado a cargo de la Citedra de Derecho
Sindical y de las Relaciones Colectivas de Trabajo.



