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PROLOGO
Gerardo Martinez

Este trabajo tiene la virtud de analizar el contexto histérico
que hoy desembarca en la crisis de mayor envergadura que
se ha tenido en el capitalismo posterior a la Segunda Guerra
Mundial. Otra virtud es observar las causas de dicha crisis,
describir su impacto en la Argentina, las politicas ptblicas que
amortiguaron sus consecuencias, pero también enumerar las
asignaturas pendientes de la agenda politica, econémica y so-
cial en nuestro pais y prescribir lineamientos de un modelo
sustentable. Todos estos componentes conforman un conjunto
de reflexiones ineludibles para el futuro argentino.

Los articulos que podran llevarse son el fruto del debate rea-
lizado por académicos, gobierno, empresarios y sindicalistas
en el marco del seminario realizado por la Catedra UNESCO
sobre la cuestion social y el Instituto Torcuato Di Tella reali-
zado en septiembre de 2009 que se titulé “La crisis financiera
mundial, la transformacién de los capitalismos nacionales y la
cuestién social”.

La crisis ha sido el resultado de décadas de espéculacién
financiera y alejamiento de la economia real, con un fuerte me-
noscabo de la actividad productiva y del factor trabajo. Ello
fue posible porque los Estados se ausentaron de su rol regula-
dor e inductor de la inversi6n productiva; dejando a la econo-
mia librada a los factores del mercado que —en el marco de una
sociedad globalizada- extremaron las contradicciones aumen-
tado exponencialmente los niveles de pobreza y marginacién,
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al tiempo que se generaba una cuantiosa concentracién de ri-
queza en pocas manos.

Como afirma la Confederacién Sindical de las Américas,
esta crisis puede ser caracterizada como la “crisis perfecta”,
porque la crisis econdémico financiera ha coincidido con las cri-
sis alimentaria y energético/medioambiental (centrada en el
cambio climatico) derivando, para algunos observadores, en
un riesgo sistémico global, por la interaccién entre los distin-
tos elementos en camino a un circulo vicioso.

Cuando estalla la crisis, la Comisién de Expertos de la
Asamblea de Naciones Unidas -dirigida por el prestigioso
economista Joseph Stiglitz- definié un conjunto de medidas
para poner en marcha una globalizacién democrética y una
nueva gobernanza econémica mundial. Mucha agua ha pasa-
do por debajo de ese puente, que nos hubiera dado algunas
esperanzas de una transformacion de la economia mundial.
Poco se ha realizado al respecto y hoy la Comisi6én del presi-
dente de Francia, Nicolas Sarkozy, por el contrario, emplaza el
eje de los cambios en el &mbito acotado de reformas financie-
ras menores y una nueva responsabilidad social empresaria.
Simultdneamente observamos que paises como Grecia o Por-
tugal son sometidos a un acoso por parte de la Unién Europea
y el Fondo Monetario Internacional para un ajuste estructural,
a medida que nos recuerda los tristemente célebres del Con-
senso de Washington aplicados en América Latina y con espe-
cial ensafiamiento en Argentina.

Las principales propuestas y afirmaciones politicas de ese
Comité de expertos fueron los siguientes:

= Existe un déficit democratico en la gobernabilidad econé-
mica mundial y por ello es imprescindible un papel mas
fuerte de las Naciones Unidas. El G 7/8 o incluso el G 20,
no es representativo de las naciones no desarrolladas.

s Es ineludible recrear una cooperacién internacional en
materia fiscal.

» Volver aregular las finanzas para servir a las personas y
a la economia real.
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Disefiar una arquitectura financiera mundial que tenga
como metas compensar los desequilibrios y asimetrias
anivel global.

Los gobiernos deberian asumir la responsabilidad de
controlar los movimientos transfronterizos de capital,
que deben ser monitoreadas més de cerca.

Los paraisos fiscales y las jurisdicciones sujetas al secre-
to [bancario], son factores causales de la crisis financie-
ra mundial.

Es ineludible la creacién de una Organizacién Tributa-
ria Internacional bajo el auspicio de la ONU.

Se debe implementar un impuesto a las transacciones
financieras.

Frenar/eliminar la especulacién en los mercados de
commodities (dieta basica) y de energia.

La economia debe girar de la regulacién prociclica a la
regulacién anticiclica.

Se impone la regulacién de las agencias de calificacién
crediticia.

Creacién de organismos regulatorios globales.

Poner las Instituciones de Bretton Woods bajo la 6rbi-
ta de las Naciones Unidas.

Crear un Consejo de Seguridad Econémico-Social de la
ONU.

Desarrollar una nueva institucién para la vigilancia del
sector financiero.

Reforma de las Instituciones Financieras Internacionales.
Eliminar la condicionalidad ligada a la politica econémica.

Todas estas medidas auspiciadas por las Naciones Unidas
no se concretaron y la crisis se perpetta para muchos paises
y no parece haber concientizacién de los lideres actuales del
concierto internacional.

Si analizamos el crecimiento de nuestra regién latinoame-
ricana en su generalidad, podemos avizorar una estabilidad
econémica sostenida, que hacfa tiempo que no teniamos. Sin
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B



>3
12

;s

La crisis financiera dial, la transfor
de los capitalismos nacionales y la cuestién social

embargo, este proceso econémico se da en el marco de una
notable desigualdad entre los individuos. Entonces la deuda
pendiente de la regi6n es la estabilidad social que debe comple-
tar la-estabilidad politica y la econémica.

Asi, como fuimos capaces de crear las condiciones para lo-
grar la estabilidad politica y el crecimiento sostenido en una
regi6n signada por su inestabilidad, debemos crear las condi-
ciones para lograr la estabilidad social.

Si el didlogo politico, fue el instrumento que acompaiio las
coincidencias para generar las condiciones de la estabilidad
politica; el dialogo social, deberé ser el instrumento para acom-
pafiar las coincidencias necesarias que generen las condiciones
de la estabilidad social.

Cada uno de los articulos que componen esta publicaciéon
resulta muy valioso para seguir reflexionando sobre todas es-
tas cuestiones.

El estudio de Daniel Garcia Delgado describe los nuevos
fen6menos de la globalizacién en el altimo lustro, entre los
cuales se pueden destacar la fuerza con la que irrumpe China
en el escenario internacional, el ocaso del unipolarismo de Es-
tados Unidos y la emergencia de economias como la de Brasil
e India.

Sin embargo, el reconocido economista Jaime Marques Pe-
reira nos advierte que el crecimiento de Brasil est4 basado en
un régimen de subempleo limitado, una politica basada en la
demanda interna pero con creciente endeudamiento. Por su-
puesto, Argentina es caracterizada como un régimen de pleno
empleo, un tipo de cambio sobrevaluado pero limitado por los
intereses de grandes corporaciones.

Bruno Théret analiza los escenarios posibles de la salida
a la crisis, planteando la necesidad de rever los derechos es-
peciales de giro que hoy prevalecen en el Fondo Monetario
Internacional. Postula que, en honor a quien fuera el mentor
del orden internacional de la pos guerra, John Maynard Key-
nes, serd necesario darle un giro ético a la globalizaci6n, tanto
por las razones de viabilidad de gobernanza financiera como
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de razones éticas que constituyen el desafio para brindar go-
bernabilidad democratica y justicia social. La preeminencia de
las politicas monetaristas son analizadas en profundidad por
Héctor Pérez Sosto.

La dualidad de la sociedad globalizada no es solamente
una caracterizacién dicotémica sobre los individuos incluidos
y los excluidos, actualmente se reconfigura en una heterogé-
nea zona gris que define el angustioso paso por la vulnera-
bilidad. El desempleo es la cara desnuda de la globalizacién
neoliberal, como ideologia o dogma -nos asegura Guillermo
Pérez Sosto-, pero también es necesario ver el rostro maltiple
de la precariedad laboral. Justamente, la precariedad laboral
es el signo mas sintoméatico de nuestra era y restituir el dere-
cho al trabajo digno, nos define Marita Gonzdlez, es el desafio
y la obligacién de los gobiernos, pero también de las organiza-
ciones empresariales y sindicales.

Los sectores mas vulnerados en sus derechos sin duda son
los jovenes, que ademas de ser los més afectados por el des-
empleo y la precariedad, se ven invadidos de una pérdida de
sentido que afecta a las instituciones sociales capaces de socia-
lizar como son la familia, la escuela y el trabajo. En esta linea
se describe el trabajo de Federico Luduefia, quienr analiza las
politicas publicas para la juventud que se aplicaron en Argen-
tina a partir de 2008. Antonio Colicigno nos invade con un in-
terrogante fatal: ;Cémo lograr transformar a los chicos y a sus
familias de pobreza estructural producto de un pais que los
imaginé excluidos o expulsados? El neoliberalismo aplicado
bajo el dogma neoliberal les rob6 a los jévenes la esperanza de
elegir con absoluta libertad su destino. Ricardo Moscato pro-
fundiza este interrogante al dar cuenta del vaciamiento de la
educacién en nuestro pais y la necesidad de recrear el vinculo
de los jovenes con la escuela, como mecanismo vital para dar
sentido y horizonte a las generaciones venideras. En la misma
linea, Pablo Narvaja plantea que la educacién en la sociedad
actual se constituye en una pieza clave de los procesos de in-
tegracion: o fractura y reproduccién de una estructura injusta,
o como camino de consolidacién de las personas en la zona
de integracién. Pero, ademas, este autor coloca una dimensién
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que debe ser realmente debatida y es la propia existencia de
ese término de “lo social”. El eje de esta problemética nos inte-
rroga sobre si es legitimo hablar de “lo social” como si hubiera
como contracara un “no social”. Esa interrogacién da cuenta
de un resabio propio del capitalismo neoliberal que arrinco-
n6 “lo social” en el espacio residual de las politicas publicas,
escindiendo aquello que es inherente al ser humano, su con-
diciéon de hombre/mujer social de su accionar como agente
econémico.

Mariel Romero y Guillermo Pérez Sosto demuestran que
es necesario recrear una politica ptiblica integral para los sete-
cientos mil jovenes que no estudian ni trabajan, y que hoy se
ven sujetos a un abandono a priori de la ciudadanfa.

Enrique Deibe pone de manifiesto la revitalizacién de las
instituciones laborales y del didlogo social como mecanismo
de salida de la crisis a partir de 2003, en particular el reforza-
miento de la negociacién colectiva, la recuperacién de la ins-
peccién del trabajo, la reactivacién del Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, entre otros. Por
su parte, Daniel Arroyo, describe la agenda social pendiente
en la Argentina para los proximos afios: a) la pobreza extrema
que alcanza al 10% de la poblacion b) la informalidad econ6-
mica que abarca al 40% de los que trabajan c) la desigualdad,
que marca una diferencia de 28 a 1 entre el 10% mas rico y
el 10% mas pobre d) los jévenes que no estudian ni trabajan
y e) la vida en los grandes centros urbanos, en los que esta
radicado el 70% de la poblacién y en donde el hacinamiento,
la precariedad laboral, la pobreza y la violencia conviven de
manera cotidiana.

Felicito a quienes aportaron sus conceptos y también agra-
dezco al equipo de la Fundacién UOCRA la realizacién de esta
publicacion.



La fimpasse de la crisis en la que nos encontramos devela la crueldad de un
capitalismo financiero descomprometido de lo social y la obnubilacion
de los decisores a nivel global para analizar objetivamente el curso de la
historia y aprender de la experiencia.

La gigantesca movilizacion de recursos que asumieron los estados de los
paises centrales no tuvo otro fin que salvar a las instituciones financieras
de sus propios errores, de su imprudencia y atn de su avaricia. Esta toma
de partido ha dejado seriamente comprometidos a los estados con un
mavor grado de desarrollo relativo con respecto al futuro de sus sistemas
financieros. Si bien, con esta accién han logrado equilibrar muy proviso-
riamente algunas variables macro, las variables que atanen a la cuestion
sacial, como la desocupacion y la precariedad, tienden a crecer.

Segtin la OIT en el mundo hay mas de 200 millones de desempleados.
Entre ellos, 80 millones son jovenes que buscan su primer trabajo. Estos
maximos histéricos producidos a partir de la crisis desencadenada en
2008 son s6lo una primera lectura del poder de destruccion de estos feno-
menos derivados de las incontroladas maniobras financieras.

De esta manera las sociedades vuelven cada vez mas contra si mismas el
filo de las practicas excluyentes.

La presente publicacion -auspiciada por la UNESCO, la OEl, la Universi-
dad Nacional de San Martin (UNSAM) y la Fundaciéon UOCRA- retne la
totalidad de las intervenciones realizadas en el 1 Seminario Internacional:
“La crisis financiera mundial y el desarrollo de los capitalismos nacionales. Un
debate desde la perspectiva de la cuestion social”, en el marco de la Cétedra
UNESCO sobre las manifestaciones actuales de la cuestion social.
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