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PROLOGO

Este libro constituye el resultado de un proyecto de investigacion
desarrollado en la Universidad Nacional del Comahue, entre los afios 2006 y
2009, tivalado Estado y Territorios Nacionales. La construccadn bistirica de la cindadania
politica en Rio Negro 1912-1930. Esta investigacion reunié a profesionales de
diversas disciplinas (historiadores, politélogos, abogados y administradores publi-
cos) que emprendieron- una labor de intercambio y complementacién de saberes y
enfoques cuyas conclusiones presentamos en esta publicacién.

La problemitica de la insercién de los tetritotios nacionales en la histotia
politica argentina y su relacién con el poder politico, la ciudadania y el Estado
constituyeron el eje que gui6 esta investigacién y hacia el que orientamos nuestros
interrogantes. La eleccién del tema no fue azarosa ya que resulta indudable que el
caso de. los Territorios Nacionales reviste particular interés para el anlisis del
poder y la ciudadania politica. No sélo porque su rango particular como espacios
centralizados de absoluta injerencia estatal constituye un prisma adecuado para
observar el comportamiento del Estado Nacional durante las primeras décadas
del siglo XX, sino también porque la igualdad republicana se vio vulnerada al
portar sus habitantes derechos politicos restringidos y tener negado el derecho a
Ia representacion ante el Congreso Nacional durante casi setenta afios.

Nos hallamos, entonces, con una peculiar situacién: en el interior del
Estado Nacional coexistieron por largo tiempo espacios centralizados, de exclu-
siva injerencia estatal con provincias auténomas, que muchas veces desafiaban al
poder central a través de liderazgos que disputaban la hegemonia dominante;
ciudadanos de derechos politicos plenos —los de la Capital Federal y las provincias
que convivieron con ciudadanos de derechos politicos restringidos -los habitantes
de los territorios nacionales- que, si bien numéricamente no eran significativos,
ocupaban en conjunto dos tercios de la superficie nacional.

El enfoque tedrico adoptado nos permitié trabajar con una concepcién
amplia de la ciudadania politica que atendiera no sélo a la dimensién electoral
sino también a las libertades politicas que complementan y dan sentido a la
misma. A la vez pretendimos hacer converger analiticamente la via estatalista y la
via societal para la construccién de ciudadania segiin el modelo propuesto por la
politdloga italiana Giovanna Zincone.

Rio Negro constituye un tetritotio adecuado para obsetvar el compor-
tamiento del poder politico, ya que en este espacio se desatrollaron tempra-
namente practicas electivas y se advierte — en sus diferentes localidades- una
sociedad movilizada y patticipativa, incluso desde finales del siglo XIX.

A través del estudio de caso ensayamos un entrecruzamiento interpre-
tativo y sinérgico entre el Estado Nacional en su relacién con los territorios y la



sociedad civil rionegtina, en pos de hallar la mayor cantidad posible de claves
explicativas que nos permitieran acercar algunas interpretaciones y aportar a la
compleja trama de relaciones entre el Estado Nacional y sus gobernaciones
dependientes. Fue en ese contexto que nos preguntamos si los habitantes
ejercieron efectivamente las libertades politicas, que como es sabido, constituyen
el complemento indispensable de la ciudadania politica; qué précticas politicas
desarrollaron, y cuél fue el rol de la prensa y de los actores politicos pero también
del ciudadano comin en la demanda y defensa de sus derechos.

Nos centramos en la etapa abierta con la democratizacién limitada
propiciada por la ley electoral de 1912 para ingresar en el radicalismo histérico
(1916-1930) que enunciaba un discurso de ampliacién de la ciudadania politica y
de eliminacién de las fronteras de la exclusién politica y social mediante la
reparacién politica y administrativa. Observar que pasaba en los territorios una
vez superada la etapa restrictiva del orden conservador constituia un desafio
atrayente que podia contribuir al conocimiento existente sobre la relacién Estado-
Territorios. Por ello, el libro consta de dos partes diferenciadas pero
estrechamente relacionadas entre si: las que atafien a la politica nacional, la
burocracia, el Congreso Nacional y el orden constitucional y el estudio de caso: el
territorio Nacional de Rio Negro.!.

En nuestra indagacién acudimos a la consulta de fuentes primarias tanto
de los archivos locales rionegrinos —fundamentalmente el Archivo Histérico
Provincial y el Archivo y Museo Emma Nozzi de Carmen de Patagones- como
los de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- Archivo General de la Nacién,
Biblioteca Tornquist, Biblioteca del Congreso, Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia- para reconstruir una etapa que, para el caso rionegtino, se
hallaba insuficientemente explorada. Queremos destacar que para el relevamiento
de fuentes contamos con la inestimable ayuda de la Licenciada Alejandra Cianis,
personal técnico del proyecto quien colaboré activamente en la busqueda de
fuentes y datos.

El dialogo permanente con el contexto nacional resulté ineludible y nos
permiti6 analizar el caso Rio Negro con una perspectiva mas amplia y compleja.
Acerca de este enfoque dan cuenta los cuatro primeros capitulos del libro.

El articulo que da inicio a la obra es el del politélogo Hugo Quiroga
“Notas sobre la historia de la democracia en la Argentina”. Con una clara
preocupacion por explicar el presente, el autor se propone revisitar las marcas de
nuestra historia para recuperatlas y al comprenderlas coadyuvar en la

! Debemos aclarar que para el estudio de caso nos hemos centrado en los municipios de Viedma,
Rio Colorado y San Antonio dada la existencia de trabajos ya realizados para las instituciones
locales de San Carlos de Bariloche y El Bolsén (Rey, 2005) y para General Roca (Ruffini,2001)



construccién de un orden democritico més equitativo y republicano. Pata ello
recorre las etapas de la democracia argentina hasta la actualidad, dividiendo
analiticamente dos grandes momentos: la democracia inestable (1916-1983) y la
estabilidad. democritica (1983 hasta hoy), precedidos ambos por la instancia
fundacional constitucional de mediados del siglo XX. En su articulo sefiala a los
partidos Unién Civica Radical y Partido Socialista como centrales en la creacién
de la democracia moderna y en la promocién de los derechos de ciudadania

Desde el campo del derecho, Luis Emilio Pravato nos ubica en la
insercién de los territorios en la dogmitica constitucional y el rol de los
publicistas como justificadores de la estructura territorial en su articulo “El
Derecho como ideologia. La categoria Tertitorios nacionales y la dogmitica
constitucional”. El autor afirma que los Territorios Nacionales no formaron parte
del debate de ideas en la génesis institucional argentina y si bien los constituyentes
de 1853/60 previeron su existencia al definir la competencia del Congreso
Nacional, su desarrollo posterior fue materia de ley, ubicindolos como entidades
descentralizadas. Pero la ley 1532 que rige la organizacién de los territotios
presentaba lo que el autor considera un déficit de técnica legislativa y notable
inconsecuencia en el sistema establecido, a pesar de que juristas prestigiosos
como el constitucionalista Joaquin Gonzilez y el administrativista Miguel
Matienhoff justificaron discursivamente la relacién de dominacién establecida
desde el Estado y la capitatis diminutio de los habitantes tertitoriales.

Para una adecuada comprension del formato del Estado, el Licenciado en
Administracién Piblica Pablo Iribarne acerca una reflexion introductoria sobre la
burocracia estatal entre 1912 y 1930 en “Un ‘estado de desconfianza’. Notas
sobre la burocracia estatal y los Tertitorios Nacionales”. Las preocupaciones del
autor pasan por desentrafiar cémo el Estado implement6 la centralizacién como
modelo politico y de gestion y qué lecturas podemos hacer desde el campo de la
administracién de la diada concentracién /desconcentracién de poder y su
impacto sobre la eficacia estatal. El autor concluye que la politica publica estatal
fue eficaz pues produjo en la etapa considerada la consolidacién de los tertitotios
en la jurisdiccién del Estado Nacional, asegurindose el control ideolégico y la
expansién del modelo econémico. .

El articulo de Martha Ruffini “La Republica Posible en el sur.
Expectativas de cambio frustradas para los Tertitorios Nacionales 1916-1930”
pone en: superficie la discursividad radical y la incongruencia de los planteos de
ampliacién de la ciudadania politica con las decisiones tomadas por los
presidentes Yrigoyen y Alvear en lo atinente a los tertitotios nacionales. Las
aseveraciones de la autora profundizan las afirmaciones que realizé en anteriores
publicaciones acerca de la inexistencia del trinsito a la Republica Verdadera entre
1910 y 1930 y los alcances limitados de la reparacién radical en los tertitotios,



corroborando la persistencia de pricticas y modalidades propias del orden
conservador entre 1916 y 1930.

Por su parte, la historiadora Graciela Noelia Suirez en su articulo
“Justicia'y Cultura legal. Reclamos de los pobladores de Rio Negro en la primera
mitad del siglo XX nos introduce en la demanda de derechos del habitante
rionegrino frente a las arbitratiedades y atropellos de los funcionarios judiciales. A
través de la consulta de fuentes del archivo de la Justicia Letrada la autora les da
voz a los habitantes menos visibles del territorio, analizando las quejas y
denuncias contra los jueces de paz de pequefios productores rurales de locali-
dades del intetior rionegtino, durante las dos primeras décadas del siglo XX,
considerandolas expresiones de conflictividad frente a la imposicién del orden
politico y econémico, a la vez que traducen una cultura politica como forma de
participacién en la lucha por el poder de los habitantes rionegrinos.

Los dos articulos que refieren a los concejos municipales rionegrinos nos
sefialan similitudes en las estrategias desplegadas y claras lineas de continuidad -en
los comportamientos politicos y la forma de dominacién- con el orden conser-
vador precedente, pero también algunas diferencias en la modalidad de gestion
que marcaron el destino de las instituciones locales .

En Viedma, capital del tetritotio rionegrino, Matia Teresa Varela utiliza
un enfoque histérico-politolégico para abordar el Concejo Municipal como
espacio de participacién social. En su articulo “El Concejo Municipal de Viedma:
sectores dominantes y praicticas politicas”, interpreta las motivaciones y formas de
dominacién de la elite local y las estrategias de cooptacion del poder politico y sus
practicas electorales. Resulta novedoso el anilisis que ofrece de los padrones
electorales, que nos amplifica el universo de actores y le permite afirmar que la
confeccién de los mismos constitufa una instancia de poder de aquellos sectores
no comprometidos directamente con la gestién local.

Las profesoras Ana Marfa Campetella y Elida Pica se centran en los
concejos municipales de San Antonio y Rio Colorado en “El ejercicio de la
ciudadania politica en Rio Negro: las elecciones municipales en san Antonio y Rio
Colorado 1912-1917”. En su investigacién las autoras describen el
funcionamiento de ambos concejos, la extraccién social de los ediles y las
circunstancias que rodean las elecciones locales, signadas por el fraude, la
manipulacién de los padrones y la inestabilidad de los ediles en la permanencia en
el cargo, cuestiones frecuentemente denunciadas por la prensa local a través del
semanario Iz Nueva Era, frecuentemente involucrado en las contiendas locales.
Las conclusiones de las autoras sefialan la persistencia de la conflictividad local,
evidenciada en enfrentamientos con alto grado de virulencia que convirtieron a
estos concejos en lugares donde el disenso y la deliberacién no hallaban un
escenario adecuado para desplegarse, generando el rechazo o la indiferencia de la
sociedad local.
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Finalmente Gladys Elvira con su articulo “Ciudadania, sociabilidad y
accién colectiva en Viedma, capital del Territorio Nacional de Rio Negro®, realiza
un andlisis pionero de las formas de sociabilidad en la capital del tettitotio y la
vecina localidad de Carmen de Patagones, mediante las iniciativas, participacién y
acciones comunes de los habitantes de ambas orillas del rio Negto. Los habitantes
de Viedma aparecen en la pluma de la historiadora preocupados por el desarrollo
cultural y material, conocedores de sus derechos y accionando en forma
permanente hacia el poder central y tertitorial para satisfacer sus demandas. La
expansién del movimiento asociativo constituye un rasgo singular que refuerza la
imagen de sociedad movilizada y activa que ha sido estudiada patra etapas
anteriores. Para Elvira, el pueblo en las calles es la imagen més palpable de una
conciencia civica ya madura y los actos de tesistencia y/o protesta constituyen
intentos de modificacién del orden impuesto.

Esperamos que estos aportes realizados sobre la base de las fuentes
primarias y sostenidos por marcos tedricos actualizados contribuyan en alguna
medida a desentrafiar la historia politica y social de los territorios nacionales, parte
inescindible de la etapa de construccién del Estado Nacional y la sociedad civil y
que hoy ya no podemos considerar -en funcién de la produccién historiogrifica
de los ltimos afios - espacios olvidados de nuestra histotia.

Queremos agradecer a la profesora Rebeca Pajén a cargo del Archivo
Histérico Provincial (Viedma), al Lic. Jorge Bustos responsable del Museo y
Archivo Emma Nozzi de Carmen de Patagones (provincia de Buenos Aires) pot
la disponibilidad y generosidad para facilitar el trabajo del equipo de
investigacién .Una mencidn especial a la Prof. y linguista Nelda Pilia quien nos
btind6 un interesante seminatio acerca del discurso politico que fue esencial para
el abordaje adecuado de vatios de nuestros articulos de investigacion.

Hugo Quiroga y Martha Ruffini



