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En los tltimos afos. la Argentina ha exhibido un crecimiento econémico muy impor-
tante junto con un superavit fiscal y comercial. Como consecuencia de la consolida-
cion de este proceso, gran parte de los indicadores del mercado de trabajo reflejaron
la reversion de la tendencia que venia experimentando en la década de los noventa.
La fuerte generacion de empleo y la progresiva mejora en su calidad permitieron que
el trabajo haya vuelto a ser un factor de inclusion social y un elemento central para la
reduccion de la desigualdad y la salida de la pobreza. Por su parte, la ampliacion de
la proteccion social se convirtio en un factor complementario esencial. Sin embargo,
a pesar de este exitoso desempenio, el objetivo de la equidad en la distribucion del in-
greso atin requiere una mayor profundizacion de las diferentes politicas publicas para
su afianzamiento.

Nuestra gestion en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social desde el afio
2003 ha hecho de la informacion y el analisis herramientas utiles para la formulacion
y evaluacion de politicas. En el marco de esa preocupacion permanente, nos intereso
avanzar en la comprension de los fendmenos que se venian desarrollando en el pais
desde el ano 2003, asi como también ampliar el conocimiento sobre los principales
determinantes en la distribucion del ingreso, su impacto en el crecimiento econémico,
el rol que tienen ambos en el mercado. y la proteccion social en su dinamica. El obje-
tivo final fue obtener recomendaciones para politicas innovadoras que permitieran el
desarrollo y fortalecimiento de un modelo econémico con mayores niveles de equi-
dad, el cual es el eje central de la conduccion del pais que lidera la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner.

Esta inquietud del ministerio insté a convocar a distintos organismos internacionales
interesados en la tematica y con larga trayectoria de trabajo en conjunto. En especial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina (PNUD), en el
marco de la estrecha colaboracion que tiene con la Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales (SSPTyEL), apoyo la realizacion de un proyecto espe-
cifico sobre “distribucion del ingreso™ integrado por una serie de investigaciones, la
realizacion de un seminario internacional y la publicacion del presente libro.

Por su lado. la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) suscribio un convenio
con este ministerio. el cual contd con el apoyo de la Cooperacion Técnica para el
Desarrollo de la Repuablica Francesa. en cuyo ambito se realizaron investigaciones de
especialistas nacionales e internacionales sobre tematicas relacionadas con el diseno
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de politicas orientadas a mejorar la distribucion del ingreso (coordinacion de politica,
sistema impositivo y programas de transferencias directas). Asimismo este proyecto
brind6 apoyo técnico a la SSPTYEL para la elaboracion del Primer Informe Nacional
sobre la Dimension Social de la Globalizacion, que fue base para la realizacion de
algunas investigaciones presentadas en este libro.

El interés comiin sobre esta tematica por parte de los organismos citados confluy6 en
la realizacion de dos seminarios internacionales, donde participaron otros organismos,
instituciones internacionales y especialistas de altisimo nivel. En el MTEySS tuvo
lugar el seminario “Globalizacion y Distribucion del Ingreso: Problemas y Desafios
de Politica”, conté con el apoyo incondicional del PNUD vy la cooperacion de las
oficinas en Argentina de la OIT y la CEPAL (Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe) tanto como a la red IDEA’s (International Development Economics
Associates). Posteriormente, la red IDEA’s y el MTEyYSS organizaron el seminario
“La economia emergente: ; hay una alternativa desde el Sur?”, con el auspicio del CO-
NICET y de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires.
Investigadores de primera linea asistentes de ambos encuentros otorgaron generosa-
mente su aporte para este libro dandole un valor adicional. Su contenido conformado
por diversos estudios permite descubrir en la globalizacion un proceso dindmico con
contextos diferentes ante los mismos problemas y donde las tendencias globales mu-
tan y se contraponen. En suma, confiamos que esta publicacion se convierta en una
importante contribucion para el tratamiento de un tema tan prominente, y podamos
continuar profundizando el camino que comenzamos a recorrer en el afio 2003.

Para concluir, queremos agradecer a quienes con su participacion enriquecieron las
interesantes discutieron que se mantuvieron en los seminarios del ano 2008 y, muy
especialmente, a aquellos que permitieron conformar esta publicacion con su invalo-
rable aporte.

Dr. Carlos A. Tomada
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social



El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) hace del Enfoque del
Desarrollo Humano el eje rector de sus propuestas de politicas y de sus intervenciones
a nivel econdmico, social e institucional. Desde la perspectiva de este enfoque, la
expansion de las capacidades de las personas para que puedan llevar a cabo sus pro-
yectos auténomos de vida, y la igualdad de acceso a dichas capacidades, constituyen
los objetivos fundamentales del desarrollo. Un desarrollo que por su propia definicion
es multidimensional, es decir, que abarca diversas dimensiones entre las que se desta-
can, al nivel mas basico, gozar de una vida larga y saludable, acceder al conocimiento
necesario para un buen desempeifio social y laboral, y tener un nivel de vida decente.

Para lograr un nivel de vida decente, las personas deben tener acceso a bienes y servi-
cios que les permitan alimentarse, transportarse, tener un techo bajo el cual vivir, etc.
En las sociedades modernas, es el nivel de ingreso el que determina las posibilidades
de acceso a tales bienes y servicios. Por lo tanto, el nivel de ingreso de un pais, asi
como también su distribucion entre sectores, grupos y personas, son aspectos que ha-
cen a una de las dimensiones fundamentales del desarrollo humano.

El material que se presenta en esta publicacion se compone de ponencias presenta-
das en el Seminario Internacional sobre Distribucion del Ingreso y Globalizacion,
realizado en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica
Argentina, entre el 24 y el 28 de septiembre de 2008, en la ciudad de Buenos Aires y
bajo el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. EI mismo
recoge aportes diversos que abordan la problematica de la distribucion del ingreso,
asi como también la de las politicas publicas orientadas a incidir sobre la misma.
Estos aportes reflejan experiencias internacionales, con particular foco en América
latina; distinguen en forma especifica el caso argentino e incluyen contribuciones de
carécter tedrico. Asimismo, el abordaje de la problematica distributiva se realiza desde
diversos angulos, que van desde la relacion entre la estructura productiva, el empleo
y la equidad, hasta el impacto distributivo de la negociacion colectiva, el régimen
tributario, el sistema de proteccion social y las politicas de transferencias monetarias.

A través del apoyo a este tipo de iniciativas, el PNUD aspira a incentivar el debate y
la reflexion critica sobre problematicas relevantes que hacen al desarrollo del pais, y
contribuir a la generacion de ideas y propuestas para la Argentina del Bicentenario.

Martin Santiago Herrero
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Argentina
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El objetivo central de este libro es abordar cuestiones conceptuales

y politicas de la compleja relacién que existe entre crecimiento
econdémico y distribucién del ingreso en un contexto de globalizaciéon.
Se pretende contribuir a los debates tedricos sobre los principales
determinantes de la desigualdad y a su vez la influencia que esta
tiene en el crecimiento econdmico. Dichos debates se resignifican a
raiz de las causas de la crisis internacional y de su posterior evolucién,
aun cuando han estado presentes en el seno de las distintas teorias
econdmicas, Al mismo tiempo, intenta acrecentar la politica orientada
hacia una mayor equidad a través del analisis y evaluacién de los
instrumentos que fueran implementados en los tltimos afos en los
paises del Cono Sur: la recuperacioén de las instituciones laborales, la
extension de la cobertura de la proteccién social y el incremento de
politicas de transferencias monetarias y tributarias.
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