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América Latina puede generar una nueva aproxima-
cién, un nuevo estilo y una nueva actitud que permitan
operacionalizar lo que han senalado los distintos lideres
delaregion: la integracion es la mejor alternativa para en-
frentar las crisis. Ello requerira reforzar los vinculos entre
las distintas instancias de integracién regional. El exceso
de propuestas inhibe la integracién, y el reto de la CELAC
serd el de no convertirse en uno de tantos mecanismos de
integracion regionales, sino asumirse como el que constru-
ye una sola voz en América Latina y el Caribe. En muchos
casos es necesario reenfocar las propuestas y establecer
una agenda compartida y consensuada para avanzar en la
integracion subregional y regional. Construir una mirada
politico-estratégica concertada aparece como un objetivo
prioritario, en el que se observan obstaculos significativos.

El nuevo escenario global ha dotado a la regidn lati-
noamericana y caribeiia de lo que Thomas Legler, Profesor
de la Universidad Iberoamericana de México, denomina
una oportunidad histérica: habiendo obtenido una reiiida
autonomia de los poderes regionales y globales, tienen ahora
el potencial para hacerse cargo, de manera decisiva, de su
propia agenda de gobernanza regional. En este marco el autor
analiza evidencias sobre las perspectivas de una gobernanza
regional auténoma en la regién. Como por ejemplo, la dismi-
nucién gradual de la hegemonia de EE.UU,, el surgimiento

*  Entre 2009 y 2010 se realizaron diez elecciones presidenciales.



16 MULTILATERALISMO VS. SOBERANIA

de un orden regional multipolar, en donde Brasil, México,
Venezuela, Argentina y Chile cuentan con una influencia
regional considerable, y la diversificacién de las relacio-
nes internacionales, con socios no tradicionales, por parte
de las naciones latinoamericanas. Asimismo, instituciones
centrales del sistema interamericano como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Tratado de Rioy las cumbres de jefes de
Estado y de gobierno de la Américas, tradicionalmente do-
minadas por Estados Unidos, se encuentran hoy en creciente
competencia y en medio de un traslape de mandatos, ante
la notable proliferacién de nuevos esquemas de integracién
subregionales y regionales, asi como la utilizacién de foros
multilaterales en los que no participa Estados Unidos para
resolver los problemas mas urgentes de la agenda regional.

A pesar de esto, el autor explica quelos paises latinoa-
mericanos se enfrentan a enormes retos en sus esfuerzos
por consolidar la gobernanza “hecha en América Latina
y el Caribe” sin intromisiones de Estados Unidos. Tras
poner de relieve algunas diferencias importantes entre la
gobernanza mundial y la gobernanza regional desde una
perspectiva latinoamericana, este articulo subraya seis
retos significativos que la gobernanza en la region debe
superar: la redefinicion de la relacién con Estados Unidos;
construir una vision comun y/o una identidad regional que
respalde los esquemas de gobernanza; hacer frente a la
competenciay traslape entre las instituciones regionales y
subregionales; mantener el liderazgo y el arte de gobernar;
fomentar una mayor participacion de la sociedad civil; y
dar el salto epistemoldgico de la gobernabilidad hacia la
gobernanza. Todo ello partiendo de que el desafio principal
paralaregion es poder pasar de la tradicién diplomatica de
afirmacion de la autonomia frente a los actores externos, a
realmente tomar el control de la solucion a los problemas
mds importantes a los que se enfrenta.
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El nuevo contexto internacional y las nuevas oportu-
nidades que tiene la regiéon de generar una gobernanza
auténoma, se evidencian también en las nuevas formas
que ha adquirido el relacionamiento entre las naciones
latinoamericanas. Andrés Serbin, Presidente Ejecutivo de
la Coordinadora Regional de Investigaciones Econdomicas
y Sociales (CRIES), explica que el agotamiento del modelo
de regionalismo abierto, que primo en la década de 1990
en América Latina y el Caribe, ha dado paso a una nueva
fase en el proceso de integracién regional que puede de-
nominarse como regionalismo posliberal. Reflejo de esto
ha sido la emergencia de nuevos esquemas y proyectos de
integracion, que han desplazado el énfasis en los temas
de liberalizacién comercial y desregulacién, abogando,
por el contrario, por una agenda marcadamente politi-
ca caracterizada por el retorno a un rol protagénico del
Estado. Ejemplos de ello lo constituyen la transformacion
de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) en la
UNASUR, la creacidn, atin en curso, de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos, y la conforma-
cion progresiva del ALBA. Sin embargo, estos procesos
se desarrollan en un marco regional caracterizado por la
fragmentacion y la heterogeneidad.

En ese contexto, el autor aborda tanto la evolucion
y persistencia del principio de soberania nacional en el
contexto latinoamericano contemporéneo (y en especial
en al dmbito sudamericano), como sus posibilidades de
compatibilizacién con un conjunto de estructuras regio-
nales que profundicen el proceso de integracién regional.
Para ello se centra en analizar los alcances del concepto
de soberania nacional y sus adaptaciones en el contexto
latinoamericano, en evaluar las caracteristicas distintivas y
los avances del actual proceso de regionalismo posliberal
sudamericano, a través de las més destacadas experiencias
actuales de integracidn en la regién y de diversas iniciativas
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sectoriales, y en explorar las posibilidades efectivas de
impulsar algunas iniciativas que superen las limitaciones
impuestas por la soberania nacional al proceso de integra-
cién regional en América Latina.

Ahora bien, si se analiza el proceso de integracion
regional latinoamericano en los ultimos cinco anos, no
puede obviarse el papel central que han tenido Brasil y
México en la promocién de la construccion de visiones y
posiciones latinoamericanas en el sistema internacional.
El liderazgo regional que han asumido estos paises, asi
como la importancia que han adquirido en el escenario
global, ha marcado algunos de los principales desarrollos
de la integracidn latinoamericana. Esto, sin embargo, no
implica que estos paises representen los intereses de toda
la regién, pues como se ha venido senalando, la hetero-
geneidad y fragmentaciéon en América Latina parece ser
la norma. De ahi que resulte importante analizar més a
fondo los intereses y acciones de estas potencias regionales.

Natalia Saltalamacchia, Profesora-investigadora del
Departamento de Estudios Internacionales del Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) y Directora del
Centro de Estudios y Programas Interamericanos (CEPI),
analiza cudl es el interés de México en fungir como uno
de los lideres en el lanzamiento oficial de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios. Argumenta
que el impulso mexicano a la CELAC es una senal diplo-
madtica que forma parte de una politica de reacercamiento
con América Latina, que se ha ido definiendo paulatina-
mente en el transcurso del gobierno del presidente Felipe
Calderdn. En ese sentido, la CELAC no es para ese pais un
proyecto largamente promovido ni calculado, sino que
surgié mas al calor de lo que se percibi6 en el momento
como una oportunidad politica. Sin embargo, no por ello
esta iniciativa carece de racionalidad y del potencial de
rendir frutos al pais, pero al mismo tiempo entrana riesgos
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e invita a reflexionar sobre el rumbo mas general de la
politica exterior mexicana.

La autora comienza su andlisis estableciendo los an-
tecedentes de la politica exterior de México hacia América
Latina alo largo del gobierno de Felipe Calderon, identifi-
cando luego las posibles razones del gobierno mexicano
paraimpulsar ala Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos, para finalizar planteando los potenciales be-
neficios y riesgos asociados con el impulso a este nuevo
foro regional. Uno de los mayores riesgos en el caso mexi-
cano es que el nuevo foro se convierta en un vehiculo para
antagonizar permanentemente con Estados Unidos, para
lo cual tiene el desafio de conciliar el entusiasmo de los
paises del ALBA al tiempo que resiste la potencial deriva
antiestadounidense que éstos abiertamente plantean.

Por otra parte, Paulo Visentini, Profesor Titular de
Relaciones Internacionales de la Universidad Federal de
Rio Grande del Sur, analiza los impulsos al proceso de
integracion en América Latinay el Caribe provenientes de
América del Sur, presentando los fundamentos y las pers-
pectivas de Brasil durante los dos mandatos del presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010).

La region sudamericana se compone de dos gran-
des realidades geopoliticas, el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
ademds de las Guyanas (mas hacia el Caribe) y Chile, que a
pesar de ser miembro asociado del MERCOSUR, mantiene
una fuerte independencia con respecto a los dos bloques.
Se trata de un drea que esté lejos de las principales econo-
mias de los paises de la Organizacion parala Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) y también de otras
regiones del Tercer Mundo, pero tiene a su vez la venta-
ja de estar lejos de los principales ejes de confrontacién
global. Se ha encontrado en la zona de proyeccion del
poder estadounidense, aunque siempre con cierto grado
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de autonomia, especialmente en tiempos de crisis en el
sistema de poder mundial. Tras la década perdida de los
anos 1980y las consecuencias nefastas de la liberalizacién
econdmica en la década de 1990y principios del siglo XXI,
se observa actualmente el retorno de América del Sury de
su protagonismo diplomaético en el proceso de integracion,
con la afirmacién paralela de agendas internas de desarrollo
econdmico y social. La accion diplomatica de Sudamérica
no sélo se circunscribe a nivel regional, sino también a
una accién concertada en el &mbito global. Con todo, la
situacién interna no es estable, porque las condiciones so-
cioecondmicas han sufrido un deterioro grave, y peor aun,
no hay formacién de una nueva hegemonia proporcional
al desgate neoliberal. Para el autor, las disputas politicas
en Bolivia, el creciente protagonismo regional del gobierno
del presidente venezolano Hugo Chdvez, e incluso el ago-
tamiento del modelo chileno, apuntan a una polarizacion
politica de América del Sur.

Mas alld de los intereses de los dos mayores actores en
la regidn, las diferencias respecto a cémo llevar a cabo las
acciones prioritarias en el area y en el sistema global son
muy evidentes. El Secrefario General de FLACSO, Francisco
Rojas Aravena, explica que ademas de las estrategias di-
ferenciadas de Brasil y México, se puede indicar que los
paises del ALBA tienen una posicion respecto a como debe
buscarse el desarrollo que resulta fuertemente contrastante
con la de paises como Colombia y Perti. Mientras los pai-
ses de América del Sur apuntan cada vez mds a acciones
sudamericanas, los paises de América del Norte alin se
muestran fuertemente dependientes de las acciones y
propuestas ligadas a los Estados Unidos. Todos estos temas
han sido controversiales en diferentes foros y con bajos
grados de acuerdos. El conjunto de la regién enfrenté con
gran dificultad y pocos resultados la crisis hondureiia, y
expresO una posicion unanime de apoyo al gobierno del
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presidente de Ecuador, Rafael Correa, en la crisis politica
que vivio ese pais a finales de septiembre de 2010.

Un primer aspecto que serd crucial, para Rojas
Aravena, en el desarrollo de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos, serd el paso desde un me-
canismo ad hoc -con historia, tradicién y eficacia, como
lo es el Grupo de Rio, y otro nuevo que demostré una alta
convocatoria en la Cumbre Latinoamericana y Caribena-
a un mecanismo “formal’, aunque sin institucionalidad
permanente. Un aspecto central sera el tema de las ratifi-
caciones por parte de los parlamentos de los paises de la
region. Ellapso de tiempo que puede consumir este proceso
puede ser mayor que el de los gobiernos actualmente en
ejercicio, e incluso que el de los gobiernos nuevos que
estdn asumiendo. Por otro lado, la nueva entidad debe ser
capaz de relacionarse de manera eficiente y efectiva con
lasinstancias subregionales, las cuales poseen espacios de
debate politico y amplios espacios de concertacién parala
cooperacion economica, social, cultural y otras. Es decir, la
CELAC debe, desde el inicio, ubicarse en un plano superior
de orientacidn -un plano politico, estratégico latinoameri-
cano y caribefio- para poder ejercer su liderazgo.

El Profesor y Vicedirector del Instituto de Relaciones
Internacionales de la Universidad de Brasilia, Alcides Costa,
analiza también los antecedentes que han llevado a la
realizacion de la Cumbre de Cancun y los desafios a los
que una instancia regional latinoamericana tendra que
enfrentarse. El autor sefiala que la Cumbre de Canctin es la
expresion de un largo proceso de reconstruccién identitaria
en América Latina y el Caribe, en el cual se han manifestado,
por ejemplo, tensiones entre dindmicas de fragmentacién
y de integracion, intentos de afirmacién de liderazgo re-
gional, politicas e iniciativas de EE.UU., y el incentivo que
la Unién Europea ha impulsado respecto a la integracién
regional. Esta cumbre implica un hito positivo respecto al
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intento de lograr, por medio del didlogo y la concertacion
politica, una mayor autonomia de América Latina en la
politica internacional. Pero este intento no estd exento de
obstdculos y limites, tanto en relacién con la volatilidad
politica interna de los paises como en las diversas formas
de vulnerabilidad externa que siguen presentes en la region.

En este contexto se pregunta y analiza la factibilidad
y la utilidad de un nuevo organismo politico regional que
excluya a EE.UU. y Canad4. Esto sobre la base de que el
tema en discusién no es si puede o no crearse esta enti-
dad, sino la posibilidad de que en ésta no se cometan los
mismos errores de otras tantas iniciativas y entidades de
integracidn y concertacion regional.

En sintesis, los andlisis que se presentan en este libro
contribuyen al conocimiento y la construcciéon de mejores
formas de relacionamiento entre los paises de América
Latina y el Caribe a nivel intrarregional, y entre éstos y el
sistema internacional. El punto de partida es que la agenda
latinoamericana, en temas prioritarios, sin duda alguna es
muy similar; los temas globales forman parte esencial de
la agenda regional y muchos temas hemisféricos son “in-
termésticos” para todos, aunque con consecuencias muy
diferentes. Sin embargo, resultan muy disimiles aun las
formas vinculadas a como resolverlos, como prevenirlos, y
con quién trabajarlos. Todo esto es parte de la construccién
de un nuevo multilateralismo global y regional.
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Los temas de caracter global que configuran la nueva agenda
internacional obliga a las regiones y paises a disefiar respuestas
coordinadas entre los Estados y entre estos y los actores no
estatales. La region de América Latina y el Caribe no est exenta
de esto. Para enfrentar estos nuevos procesos y sus
consecuencias nacionales y regionales se requiere de la
asociacion para la cooperacion. Tanto en el ambito politico
como en el econémico, el multilateralismo global continta en
crisis. La necesidad de mayor cooperacién demanda que deban
superarse estas deficiencias y que se establezcan normas
bésicas que busquen un bien comiin, disminuyan el conflicto, y
potencien la participacién de los paises de la region. Los
andlisis que se presentan en este libro desean contribuir al
conocimiento y la construccién de mejores formas de
relacionamiento entre los paises de América Latina y el Caribe
a nivel intrarregional, y entre éstos y el sistema internacional,
partiendo de que la agenda latinoamericana en temas
prioritarios es muy similar, los temas globales forman parte
esencial de la agenda regional y que muchos temas
hemisféricos son “intermésticos” para todos, aunque con
consecuencias muy diferentes. Sin embargo, la forma de
resolverlos, prevenirlos, y a quién se acude para trabajarlos,
aun resulta muy disimil.
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