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Actualmente nos encontramos ante un proceso de reordenamiento
econémico y sociopolitico del espacio, dado que el dominio de recursos
naturales como el agua, la tierra rural y urbana, la energia, los hidrocarburos
y los minerales se estan constituyendo en las mercancias mas preciadas
del actual sistema econdémico internacional (Scarponetti,  2006).

Un conjunto de politicas publicas redefinen en los ultimos afios la
gubernamentabilidad en Argentina, similares y a veces idénticas a otras puestas
en practica en la movida globalocal transcontinental. Mas alla de su supuesta
eficacia en colonizar la politica local, la emergencia de politicas de seguridad y de
reordenamiento territorial urbano visibilizan la reforma del Estado implementada
hace mas de una década en el pais. Se pintan catedrales y se crean museos,
emergen edificios alli donde fueron trasladadas poblaciones de asentamientos
populares, se imponen nuevos codigos de circulacion vial y el paisaje urbano es
preparado para ser visitado.

La propaganda alude al uso del espacio desde una estética contemporanea del
visitante (1). No puede ser casual que en la misma década las politicas publicas
traten de dar respuesta a la escasez de vivienda, problematica de larga data en
el pais. Sin embargo, no actian en un vacio en tanto la especulacion inmobiliaria
local capitaliza aquello que fue mudado.

Una mirada histérica permitiria observar los desplazamientos materiales y
del imaginario social de la ciudad de Cérdoba en las politicas publicas, sus
programas y publicidades. La ciudad limpia y ligada entre si por circuitos
culturales con nuevos emplazamientos de edificios publicos, implicaron no sélo
el traslado de sectores populares de tierras codiciadas por el capital privado sino
ademas la venta de espacios publicos urbanos para emergentes construcciones
empresariales.

La ciudad conformada como un anillo cuya sutura se realza por la circunvalacion
que la envuelve, se proyecta para adentro como un espacio comercial y turistico
y coloca en sus margenes a los “barrios ciudades” en los cuales se relocaliza a
sectores populares, algunos de ellos antiguos habitantes del radio céntrico de
la ciudad.

Durante la ultima década, se ha producido en la provincia de Cérdoba una
reingenieria estatal (2) que mediante un transformismo subyacente, apela
a sutilezas semanticas constituyendo una nueva hegemonia discursiva
reformuladora de lo publico y lo politico. En este marco emerge la politica de
vivienda conocida como Programa “Mi casa, mi vida” (PMCMV) (3).

Asitambién en este complejo epocal, ya aceptados y descriptos porinnumerables
diagnosticos, la presencia de fondos econdmicos y condicionamientos a la



politica publica por parte de los organismos internacionales, instala estas nuevas
estrategias de subalternatidad gubernamentales, en este caso provincial. El
acento colocado en la subalternidad que genera la intervencion de los organismos
multilaterales en los disefios politicos de las politicas publicas en el tratamiento
de la cuestion urbana, permite dar cuenta como operan estas traslocaciones
en los imaginarios sociales, refuncionalizandolos para que sean acordes a una
nueva estrategia econdémica.

Ya Castoriadis, quien ha realizado a nuestro juicio las contribuciones e
interrogantes mas precisos sobre el imaginario social, destaca la significacion
del factor econémico como central en términos de “reorganizar, redeterminar,
reformar una multitud de significaciones que desencadena efectos analogos
sobre la casi totalidad de las significaciones sociales. Todo esto va acompafiado
de transformaciones de las actividades y valores de la sociedad considerada, asi
como de transformaciones efectivas de los individuos y de los objetos sociales”
(1989: 13y 21).

El reconocimiento de situaciones de extrema vulnerabilidad de amplios sectores
populares conduce a politicas publicas de alivio a aquellos que no fueron
convocados como ciudadanos sino interpelados como “instrumentos funcionales”
de gubernamentabilidad. Personas sin techo, sectores que comparten la
condicion de estar bajo la linea de pobreza, trabajadores eventuales, categorias
demograficas de gubernamentabilidad, al decir de Chatterjee (2004:133).

El recurso habitual y estratégico tanto de organismos internacionales como de
algunas ONG’s es la participacion de las personas perjudicadas en los procesos
de reubicacion, estrategia que, como sefiala el ya citado autor indio, transforma
el traslado en voluntario (Chatterjee, ibid.: 146-47). El mantra de la participacion
suscripto por los diversos actores politicos nos coloca en la necesidad de discutir
qué significa la participacién cuando se propone desde el gobierno o cuando es
sentida e impulsada por quienes son gobernados.

En la busqueda de una reconfiguracion hegemonica, se opera mediante
estrategias para obtener el consentimiento de aquellos a los que se pretende
dominar e imponer una concepcion de mundo mediante el establecimiento de
pautas sociales; “civilizando” desde un poder invisible que convierte el deseo de
poseer una casa en mi vida.

Caro les resultara el deseo de vivir esa vida.

En tal marco globalocal, nuestra propuesta de investigacion se enmarca en
comprender las experiencias de estos sectores populares y las tensiones
entre el alld y el acd, entre ser poblaciones de asentamientos a convertirse en
propietarios, entre ser comunidad “villera” y ahora barrios ciudades. Esto lleva
a formularnos el siguiente interrogante: ;se trata de ciudadanos igualmente
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potenciados o estas operatorias gubernamentales marcan el inicio de una
despotenciacion mediante codigos de nueva subjetividad social?

Recuperar la memoria como esa capacidad para reconocer potencialidades de
nuestras propias culturas, a partir de aceptar que la fuerza del sujeto depende
del poder para expresar su propia experiencia histérica, permite reconocer,
segun Zemelman (2007), desde donde es construido y para qué es construido
el pensamiento guia de la praxis.

En consonancia con lo anteriormente planteado, entendemos que el lugar
desde el cual se construyen las relaciones sociales, al decir de Raymond
Williams (1977) se traduce en “conciencia social como un proceso ‘no sélo
entre, sino dentro de la relacion y lo relacionado’ porque la conciencia practica
es verdaderamente lo que se esta viviendo, no sélo lo que se piensa que se
esta viviendo”. Tratando de definir una experiencia social todavia en proceso, tal
como sugiere el mismo autor, se pretende comprender “el pensamiento tal como
es sentido y el sentimiento tal como es pensado” (ibid.: 155).

Se trata de dar cuenta de formas elusivas, acaso no palpables, de conciencia
social que nos muestran una configuracion significativa tal como “una atmosfera
de habla interior y exterior asistematica y no fija que dota de sentido a toda
instancia de comportamiento y accion y a nuestro mismo estado conciente”,
como apreciara Voloshinov (citado por Eagleton, 1997) (4).

Un horizonte de expectativas (Koselleck, 1993) convocado mediante lo mas
caro del imaginario colectivo argentino: la vivienda y una perspectiva de futuro;
el que sea propia, privada, mia, trastoca la subjetividad de lucha a favor de
inclusiones sociales forzadas y resemantizadas. Instituyendo y deconstruyendo,
asi, la potencialidad radical del instituyente imaginario.

Todo lo antes dicho apunta a sefalar el modo de operacion del Estado
desde estas logicas de gubernamentalidad interviniendo en los procesos de
subjetivacion politica de los sectores populares. Son estos factores los que
conducen a sostener la produccion de una hibridizacion politica del Estado
neoliberal, mediado por los organismos y organizaciones internacionales, cuya
mascarada parece atender a los derechos sociales de los ciudadanos mientras
somete a las practicas de subalternidad e intenta descomprimir tensiones de las
poblaciones en situacion de vida vulnerable.

Como planteara Ciuffolini (2009), un proceso de autonomia relativa de los
distintos campos de la légica de poder —econdmica, cultural, politica— instala
vivencias diferenciadas tanto para los sujetos individuales como para los
colectivos. Porque, como bien sefiala la autora, “los requerimientos funcionales
de cada espacio y sus instituciones definen un campo de tensiones desatando
procesos de subjetivacion sociopoliticas multiples: La realidad se constituye y



visibiliza, entonces, como un campo complejisimo atravesado por conflictos que
multiplican los sujetos en disputa en torno a problemas como el poder, la vida,
el trabajo, la apropiacion (...) experiencias enajenantes y micro conflictividad
hacen a la dinamica de produccion de subjetividades individuales y colectivas
que emergen en la accion y resistencia frente a las -también multiples- l6gicas
capitalistas de expropiacion y dominacion. El proceso de constitucion de sujetos
se realiza entonces a partir de una secuencia de problemas-conflictos-luchas,
que en su desarrollo van configurando la experiencia politica de la construccion
colectiva” (Ciuffolini, 2009:130-131).

Esta investigacion también busca comprender los procesos de vida. Hemos
comenzado estas indagaciones no sin temor de vulnerar sentidos y espacios de
experiencias muy manoseados por los funcionarios actuantes antes, durante y
posteriormente a los procesos de relocalizacion.

Por todo ello, la presente compilacion es un esfuerzo colectivo desarrollado
por un grupo de jovenes investigadores (5) que demostraron una increible
capacidad de trabajo y una precaucion ética en todo el proceso hasta coronar
la presente obra que pretende no agotarse aqui. Situados desde una episteme
interpretativa para explorar las experiencias de relocalizacién y su implicancia
en la subjetividad politica, se abordé un costoso trabajo de campo en 6
barrios ciudades de la ciudad de Cérdoba realizado a lo largo de un afio (6)
que indagé mediante entrevistas en profundidad a diferentes actores sociales,
vecinos, funcionarios gubernamentales, personal de centros de salud, escuelas,
comedores y personal policial de los destacamentos barriales. Las observaciones
no participantes, documentos gubernamentales y articulos periodisticos
complementan la informacion.

En el marco de esta produccién colectiva se destacan en primer término tres
articulos. El primero de ellos, La casa o la ciudad: la arquitectura de los
barrios ciudades, producido por el arquitecto Mariano Gémez Luque, da cuenta
de la forma en la que la arquitectura puede ser un instrumento de desequilibrio.
La arquitectura puede reordenar la ciudad y traducir las desigualdades en
asentamientos paralelos expulsados fuera de ésta, “no hay casa sin ciudad ni
ciudad sin casa”. El autor nos muestra que estas “ciudades otras” —privadas—
son “solo de uso de quienes estan forzados a habitarlas” y asevera tajantemente
que “los barrios ciudades ni son barrios ni son ciudades”. La lejania en un paisaje
anodino y de repitencia, cubos replicados que ubica en igual cantidad de metros
diversos nucleos familiares; “si la ciudad esta hecha de diversidad, los barrios-
ciudades estan hechos de monotonia”, considera Gomez Luque.

Cuando se ingresa a un barrio ciudad de Cordoba, se siente que “laimagen tiene
el papel de ‘corpus de significantes” porque performa y condensa lo espacio-
temporal con las afectividades. Esta imagen, tal cual un mapa imaginario,
expresa una representacion social que liga en un uUnico tiempo “pasado,
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presente y futuro”, ya que en su construccién intervienen distintos procesos
psicosociales como la memoria colectiva, las identidades y las actitudes, al
decir de Tapia (2007).

Esta mirada sobre las politicas de la ciudad que expulsan se complementa con
el segundo articulo de referencia realizado por Gerardo Avalle y Candela de la
Vega. Dime donde vives y te diré quién eres. Sujetos, politicas y Estado
en mi casa, en mi vida parte de considerar al espacio urbano inscripto en una
geografia de la desigualdad cuyos efectos mas resaltantes son la cohesion y la
repulsion, fomentando una clara demarcacion territorial entre clases sociales.
Los autores muestran que las politicas publicas afectan de forma privilegiada
esta dimension territorial de las relaciones sociales ya que, en su accionar, van
definiendo posiciones, condiciones, flujos de circulacion y movimiento, practicas
y marcos de referencia para una poblacion determinada.

Para Avalle y de la Vega, el analisis de las regulaciones y pautas de sociabilidad
resultantes de cada dispositivo de gobierno arroja como resultado el entramado
de mecanismos, técnicas y sujetos afectados por esa tecnologia, que no son otra
cosa que la materializacion de las relaciones de poder vigentes histéricamente.
Desde una perspectiva foulcaultiana, los autores seleccionan dos operatorias
centrales de estas politicas de relocalizacion en sectores populares. Por un lado,
la operatoria estadistica o el control de lo aleatorio que busca proveer informacion
sobre la poblacién y generar un perfil de sujetos cuyo foco son los individuos
considerados en conjunto, “para conocerlos, observarlos, mirarlos, medirlos y
luego gestionar su vida". Esta se complementa con el refuerzo disciplinar, la
segunda operatoria descripta en el articulo, que refiere a la intervencién sobre
la poblacién que, al tiempo que sirve de soporte y base operacional de otras
operatorias, se materializa en el espacio institucional de los barrios y apelan a
estandarizar el comportamiento: la escuela, el centro de salud y la sede policial

Complementario de este tratamiento se ubica el articulo de Mariana Manso y
Marisa Fassi, Tensiones enmascaradas del espacio urbano. Las autoras
afirman que las politicas de planificacion urbana exceden la necesidad de
viviendas y sus resultados conforman una particular forma de entender las
subjetividades y las relaciones sociales. Mediante un estudio de caso sobre
el barrio ciudad “Ciudad de Mis Suefios”, Manso y Fassi consideran posible
realizar una “lectura de la ciudad como ideologia”. Tomando como premisa al
urbanismo como un proceso que se traduce en objetivos, discursos y practicas,
la principal consecuencia sera un disefio urbanistico como signo de la ideologia
hegemonica.

El analisis considera esencial revisar las politicas de desarrollo urbanas en
general, y del PMCMV en particular; por lo tanto, centrando su atencién sobre
las politicas de desarrollo en América Latina y Argentina, las autoras observan
como la ideologia neoliberal cobra relevancia en la configuracién del espacio
urbano para la reproduccion y expansion del capital.



Este articulo desarrolla tres ejes que especifican el analisis. La eleccion de los
ejes de tratamiento no es causal ya que, como las mismas autoras afirman,
definiciones tales como la integracion social, el desarrollo sostenible y el acceso
a servicios publicos son transversales al discurso de estas politicas publicas. El
proposito del analisis remite a dar cuenta de los objetivos explicitos del programa
y sus supuestos contenidos sociales, analizando las tensiones a la luz de los
relatos de sus pobladores.

Una segunda seccion articula dos trabajos que dan cuenta del posible ejercicio
de la ciudadania de los pobladores de los barrios ciudades. Juliana Hernandez,
Gonzalo Ibafiez Mestres y Camila Liberal plantean un pormenorizado analisis
de la reingenieria estatal en ¢Una guia para los vecinos?: la figura de las
Vecinas Guias y el gobierno de los conflictos en los barrios ciudades.
Los autores abordan el “Programa de Identidad Barrial para la Inclusion Social”
(PIBIS) que se aplico exclusivamente en los barrios ciudades, programa cuyo
objetivo era el de concretar un reconocimiento uniforme y homogéneo de la
identidad de cada barrio. Los autores proponen abordar particularmente
los puntos centrales de una politica que pretende modificar y configurar una
comunidad barrial, construyendo una civilidad a partir de establecer un orden
normativo de relaciones y practicas entre los sectores sociales relocalizados.
Por ello, el articulo identifica una de las operatorias del PIBIS: la creacion de la
figura de las Vecinas Guias y la gestion de las problematicas barriales que ellas
llevan adelante.

Partiendo de considerar a las politicas publicas como mecanismos de
“gubernamentalidad”, los autores buscan visibilizar posiciones y discursividades
en conflicto sobre aquello que se intenta regular. Ain cuando en la configuracion
del PIBIS es posible identificar las nociones de igualdad, derechos, sujetos;
simultdneamente es posible observar como se crean nuevas desigualdades.
El tratamiento de esta tematica sugiere las contradicciones y conflictos que
emergen dentro de los barrios en oposicién a la légica que el PIBIS pretende
imponer.

El articulo de Zenaida Garay Reyna Claroscuros de la ciudadania en
tiempos de politicas de insercion social: “Mi Casa, mi vida” (2004-2009),
complementario del anterior, resitia la discusion de la ciudadania, que luego
de un esbozo histérico, se interroga sobre las cuestiones subyacentes en la
definicion, orientacion, ejecucion y resultado de un programa concreto, el
PMCMV. La base de las interpretaciones encuentra su raiz en la experiencia
misma de la transformacion contemporanea del lazo social y su desarticulacion
en Argentina.

Partiendo de las interrogaciones provocadas por Lewkowicz, en tanto “los
ciudadanos han sido los soportes subjetivos de y para ese lazo social que a la
vez se representaba en el Estado-nacion”, la autora argumenta la necesidad
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de responder a interrogantes claves actualmente tales como: ;Queda lugar
para ese tipo de ciudadano interpelado desde el Estado-nacién? La respuesta
es posible en tanto se trate de observar cudles son las capacidades reales
que aseguren la relacion entre Estado y Sociedad. Es inmersa en esta relacion
desde la cual Garay Reyna interpreta la ciudadania mediada por estas politicas
publicas del Estado provincial y encuentra los claroscuros de la vulnerabilidad
ciudadana en estos sectores sociales relocalizados. Desde estas condiciones
se procede a leer el espacio de ciudadania. Mediante distintos ejes analiticos
plantea la comprensién de lo que se supone son poblaciones vulnerables, la
definicion de esta politica estatal como politica territorializada y sus los efectos
como supuestas politicas de insercion social frente a la heterogeneidad socio-
economica de los sectores populares.

La tercera seccién de esta compilacion estd conformada por dos articulos
estrechamente vinculados entre si que resaltan la tematizacion de género. El
articulo de Diego Cooreman y Nadia Vidal, Mujeres, Madres y ‘Propietarias’:
Violencias y Anclajes en los barrios ciudad. Los autores focalizan en
contextualizary establecer un marco de vinculacion de los sistemas de dominacion
con las significaciones que surgen de las entrevistas a las mujeres en relacion
a sus experiencias en el barrio ciudad. Estas experiencias se traman desde una
apelacion como mujeres “propietarias”. Para efectivizar las interpretaciones,
Cooreman y Vidal toman el traslado como punto de inflexion “antes, la vida en la
villa” / “ahora, la vida en el barrio”. Parten de una concepcion teérica que matiza
y entrelaza la subalternidad, en tanto relacion con la cultura hegeménica, que
resulta atravesada por su condicién de clases y como parte de una mayoria
explotada en el trabajo, generalmente informal o en el no-trabajo.

Laotracaradelas experiencias de género es retratada en el articulo que presentan
Leticia Gavernet, Maria Eugenia Monte y Cintia Mussolini, Subalternidades y
Resistencias: Experiencias de mujeres en los barrios ciudades, nos ofrece
dos dimensiones de tratamiento de la tematica de género. Las autoras asumen
un proceso complejo por el cual las mujeres rescatan una participacion activa
en luchas previas e irrumpen en los espacios publicos, sociales y politicos de
resistencia. Estas luchas les permiten salirse de roles tradicionales y subordinados
al rol del activista masculino, participando activamente en diversos colectivos
y organizaciones sociales. Enmarcado desde la categoria de “sincretismo”, el
analisis permite comprender como conviven en tension elementos patriarcales y
alternativos para definir la participacion de las mujeres en el marco del PMCMV,
precisando que “el Estado se vale y constituye a las mujeres como ‘puente’
entre la institucionalidad y la comunidad”. Las estrategias gubernamentales
apelan a que estas politicas habitacionales se consoliden mediante el género,
asi mujeres que ya realizaban un trabajo solidario o eran referenciadas por la
comunidad en la vida anterior en la villa, son involucradas en el proceso de
traslado y relocalizacion en los barrios ciudades, resaltandose, por ejemplo, la
asignacion de las viviendas principalmente a algunas de estas mujeres. Por



otro lado, este analisis complementa el de Garay Reyna al observar como
los precarios puestos de trabajo barrial abonados mediante “becas” —extrafio
uso dislocado del sentido generalmente usado— implica una redefinicion de la
categoria trabajo asalariado.

Finalmente la cuarta seccion de esta compilacion se corporiza en dos articulos
que vienen a completar estas primeras exploraciones y exponen, tal vez, una de
las aristas mas controvertidas de las problematicas actuales: la cuestion social
es ahora una cuestion de inseguridad. En primer lugar, Sergio Job y Mercedes
Ferrero presentan el articulo Mi Casa, Mi Vida: para la seguridad de ellos
partiendo del papel que la institucion policial desempefia en los barrios ciudades,
disefiados como territorios administrados para el mejor control de la poblacion.

El maquillaje de seguridad de los barrios ciudades se vuelve evidente en el
hecho que, a pesar de su escasa poblacion en términos comparativos con otros
barrios, cada uno de ellos cuenta con su propia comisaria, sub-comisaria, o
al menos un destacamento policial. Sin embargo, alli pasan cosas —segun los
relatos de los entrevistados— que exceden la capacidad de tratamiento policial
y muestra en sus propios dichos el desconcierto ante la amplitud de demandas
que exceden sus recursos materiales o de intervencion.

“Un cambio de funciones cuyos contornos y extensiéon” no vislumbran los
policias que se desempefian en estos territorios potencia el anélisis de los
autores. Si la Policia aparece como la institucion mas cercana lo es porque las
otras instituciones del Estado no estan presentes; en consecuencia produce
una multiplicacion de funciones y tareas que excede la instancia de control
policial. Paradéjicamente, ello configura un proceso de extension de su control
hacia dimensiones privadas de las relaciones sociales. La amplificacion de las
demandas de intervencion da lugar a complejas interpelaciones de los propios
uniformados que intentan encontrar una respuesta a la compleja dinamica del
cambio social.

Enmarcados ensituarelcambioenlos problemas familiares sea pordesintegracion
familiar o pérdida de valores, las fuerzas policiales invisibilizan otras violencias:
desigualdad, género, relaciones sociales en un territorio “manejable y controlado
pero que sin embargo no por ello se presenta homogéneo o poco conflictivo™. La
reconfiguracion del Estado acorde a las nuevas dinamicas capitalistas reemplaza
las viejas figuras del Estado de compromiso: la familia, la escuela y la fabrica,
el doctor y la maestra; y posiciona a efectivos policiales y trabajadoras sociales
como los nuevos agentes del disciplinamiento social, en el marco del analisis
de los autores.

En segundo lugar, el articulo de Laura Judith Sanchez, El sentido de las
politicas publicas actuales. Del estado de control al de seguridad: el caso
de los barrios ciudades, analiza algunos de los relatos de las personas que
viven en los barrios ciudades en lo que se refiere a tres nociones:
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seguridad/inseguridad, dispositivos de poder y politicas implementadas por el
Estado provincial. La autora regencia los relatos de los entrevistados a partir de
las asociaciones de sensacion de inseguridad con el tiempo y el espacio que
entre lo imaginario y lo real ambas categorias denotan. Para ello se plantea
responder a la interrogacion sobre la relacion existente entre el discurso de la
seguridad y la conformacion y distribucion espacial. Esta exploracion también
plantea que “la politica esta conformada por lo instituido: el Estado, los partidos
politicos, los sindicatos”, por lo cual las relaciones entre la poblacion de estos
barrios y los actores politicos son semejantes a las relaciones del mercado. Al
igual que el articulo de Avalle y de la Vega, Sanchez revisa coémo se condiciona
las relaciones laborales y personales que rigen parte de su vida en el territorio,
por lo cual se subraya que las vidas en los barrios ciudades son “vida intervenidas
a través de las practicas del Estado”.

En esta primera presentacion colectiva, todos los ejes de analisis de los distintos
articulos tratan de articular interpretaciones de las légicas del Estado en sus
intervenciones hacia la relocalizacion de sectores populares desde los propios
entrevistados. Son estos mismo entrevistados y entrevistadas quienes se/nos
revelan en un intento de dar cuenta como se interpela a los sujetos en su relacion
con el Estado, como se trastocan imaginarios sociales cuando el uso sefiero de
“mi casa mi vida" colapsa en tensiones que asemeja a una elecciéon que no se
permite: 0 mi casa con esta vida o sin casa pero con vida propia.
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