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PRESENTACION

Este libro se inserta en un contexto internacional en que la incorporacién
de los productos primarios como parte de los activos financieros y la persis-
tente demanda de los mismos por parte de las economias asiaticas han rever-
tido el deterioro de los términos de intercambio que acompaiié y model6 el
proceso de industrializacion basado en la sustitucion de importaciones de los
paises latinoamericanos. Ante estas nuevas circunstancias, un ndmero signifi-
cativo de autores y actores plantean la necesidad de centrar los recursos en
la intensificacion de la produccion primaria. Sin embargo, el tipo de crecimien-
to que conllevan estas actividades (por su escasa creacién de empleo, eleva-
da concentracion y exiguo desarrollo tecnolégico y encadenamientos produc-
tivos), permite cuestionar la sustentabilidad y viabilidad como proyecto de
desarrollo de un patrén de crecimiento basado en la especializacién en venta-
jas comparativas naturales.

Las producciones primarias analizadas aqui presentan en términos de los
actores econémicos algunas similitudes y diferencias en la Argentina dignas
de tenerse en cuenta. La mineria y la produccién de hidrocarburos exhiben
una muy elevada extranjerizacion que es practicamente total en el caso de la
gran mineria, mientras que en la de hidrocarburos convergen las transnacio-
nales con los grupos econdmicos locales. Situacion esta dltima que tiende a
revertirse parcialmente con la reciente expropiacién estatal del 51% del capi-
tal accionario de YPF, la firma de mayor facturacin de la Argentina, asi como
por la sancién del Decreto N2 1.227/2012, que si bien no modifica la propiedad
del capital, su efectiva aplicacion deberia contribuir a generar una mayor pro-
duccién que sea compatible con la expansion de la demanda asociada al
elevado crecimiento econémico de la Gltima década.

La situacion del agro pampeano es distinta porque alli los capitales ex-
tranjeros tienen una presencia reducida, siendo los actores centrales los su-
cesores de la oligarquia agropecuaria que fue decisiva en la organizacion del
Estado argentino durante el siglo XIX. En nuestros dias esta produccién prima-
ria transita una etapa de fuerte expansién productiva que se inicié a media-
dos de la década de 1990 a partir de la consolidacién del paradigma sojero.
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Los estudios sobre la mineria metalifera y la explotacién de hidrocarburos
fueron producidos por jévenes investigadores constituyendo nuevas lineas de
trabajo del Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO, mientras que el
andlisis de la produccién agropecuaria pampeana forma parte de un progra-
ma de investigacion que comenzd durante la década de 1980.

Finalmente, es relevante sefalar que este trabajo se realizé como parte
de los proyectos del CONICET (112-2008-0103153) y de la ANPCyT (PICT-2008-
0406) que se desarrollan en el Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO.
Asimismo, su elaboracion cont6 en el caso de la mineria metalifera con el
apoyo del Centro Cultural de la Cooperacion.
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Los articulos que integran este libro arrojan luz sobre el comportamiento de tres
sectores econémicos que al calor de los acontecimientos internacionales e internos
resultaron, con sus mas y sus menos, favorecidos tanto en la década de 1990 como en
la primeros anos del siglo XXI.

El lector podra encontrar una caracterizacion que se encuentra en las antipodas de
visiones que cuentan con bastante consenso en el ambito de las ciencias sociales,
incluso dentro del campo heterodoxo. Por un lado, con escasos y dudosos fundamen-
tos, algunos autores postulan la importancia de los recursos naturales como eje
ordenador y dinamizador de un modelo de desarrollo para América Latina en gene-
ral, y para la Argentina en particular, haciendo caso omiso de las consecuencias que
tendria un patron de acumulacion de capital asentado sobre esas bases en términos
de, entre otros aspectos, la ocupacion, los niveles salariales y distributivos, y el
horizonte del crecimiento econémico.

Asimismo, otros autores reivindican la incorporacion del ahorro externo, ya sea como
endeudamiento con el exterior o via inversion extranjera directa, como condiciéon
sine qua non para asegurar no solo el crecimiento sino también el desarrollo econ6 -
mico, olvidando que desde una perspectiva de largo plazo el mismo implicé una
salida de capitales significativamente superior al aporte original en cualquiera de sus
formas, asi como el bloqueo del desarrollo tecnolégico interno.

En una vereda tedrica (y politica) distinta, y a partir de una rigurosidad metodoldgica
y conceptual ostensible, los trabajos que integran esta compilacion aportan una serie
de evidencias que invalidan que la especializacion en torno de las ventajas compara-
tivas naturales constituya el “destino manifiesto”y descartan que el capital extranjero
garantice el desarrollo econdmico de paises periféricos como el nuestro.
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