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0o. Prélogo

Este libro contiene el resultado de varias investigaciones realizadas
durante los ultimos cinco afios acerca del reciente desenvolvimiento eco-
nomico de la configuracion regional argentina.

El texto incluye, ademas de mis aportes personales, los de jovenes in-
vestigadores de las Ciencias Sociales que, a mi pedido, incorporaron anali-
sis sectoriales para enriquecer los materiales estudiados.

El conjunto de las ideas aqui expuestas constituye una continuacién de
las que orientaron los textos de mi autoria publicados a fines de la Gltima
década del siglo pasado. En estas contribuciones me referia al modo como
los agentes econdmicos més débiles insertos en las tramas socioproducti-
vas regionales se habijan desempeiiado, de modo negativo, durante la pri-
mera parte de la década de los 90.

Las principales conclusiones de dichas publicaciones consistieron en
resaltar el profundo impacto regresivo que sobre el segmento social subor-
dinado de los diversos circuitos productivos habia provocado la estrategia
capitalista neoliberal en la Argentina. Esta estrategia, puesta en marcha por
la politica economica de la wltima dictadura militar, se basé en la valoriza-
cion financiera del capital en sustitucion del anterior proceso centrado en
la produccion de bienes de origen nacional.

Las condiciones constitutivas de la entronizacion del capital financiero
como el principal mecanismo para consolidar, desde 1976, un nuevo de-
rrotero al desarrollo econémico nacional supusieron un severo dafio a los
procesos productivos de la economia real articulados en torno al mercado
interno. Los agentes econémicos maés dafiados fueron los productores rura-
les subordinados y los pequefios y medianos establecimientos dedicados a
la industria orientada a satisfacer la demanda interna.

La politica econdmica neoliberal, que gener6 una abultada deuda publica,
se propuso modificar el perfil estructural de la economia argentina a fin de ha-
cer frente a dicho endeudamiento a partir de la reduccion del nivel de vidade la
poblacién. Eso devino en un proceso de Ajuste Estructural permanente desti-
nado a disponer excedentes financieros para amortizar dicha deuda. El Ajuste,
ademas, supuso la incorporacion plena de la economia argentina al proceso de
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desregulacion y liberalizacion econdmica que signo el desarrollo del sistema
capitalista internacional desde fines de los 70. Tal estrategia implic6 una am-
plia apertura a los flujos financieros y de bienes desde el exterior, que, favore-
cidos por la libre circulacion de transferencias monetarias, la eliminacion de
aranceles protectores y el atraso de tipo de cambio, se constituyd en una receta
que castig6 impiadosamente la trama socioproductiva regional y nacional.

En este contexto, el Estado abandoné su histérico rol regulador posi-
bilitando un creciente proceso de empobrecimiento de los sectores mas
débiles de las cadenas productivas y el consiguiente incremento del des-
empleo, la situacién de privacién social de amplias capas de la poblacién y
el debilitamiento de la capacidad de fijar una politica econdmica auténoma
de los intereses del capital financiero internacional.

La recuperacion econémica y social producida en el pais a partir de los
afios 2002-2003, luego del derrumbe del modelo financiero especulativo
arriba citado, abri6 singulares expectativas. La voluntad de retomar por par-
te del Estado el manejo de la politica econémica, orientandola a favorecer
decididamente al trabajo y la produccién nacional, sent6 las bases de un
nuevo régimen de acumulacion. Decisiones claves como la renegociacion de
la deuda publica —reducida a una cuarta parte de su valor previo—, el retorno
a una politica cambiaria de proteccién a la industria nacional y el fortale-
cimiento del mercado interno mediante una politica de redistribucién del
ingreso permitieron que se generase un proceso de crecimiento econémico,
de fortalecimiento del salario real y de creacién de empleo que, hasta el afio
2007 —cuando se cierra este estudio—, determinaron un ciclo quinquenal de
expansion productiva inédito en el iltimo siglo en la Argentina.

La pregunta central que surge en el texto es cudn abarcativo y amplio
fue el efecto positivo de esta nueva politica econémica basada en la valori-
zaci6n del trabajo en término de los agentes economicos favorecidos, en el
sentido de si afectd positivamente a dichos actores, fuertemente dafiados por
la politica econémica previa del periodo 1976-2002. En otras palabras, los
indudables efectos beneficiosos que para el conjunto de la sociedad argen-
tina supuso el significativo cambio de signo de la politica econémica desde
el afio 2003 en adelante ;se extendieron a todas las regiones, a sus procesos
productivos mas destacados y al conjunto de los actores econémicos menos
capitalizados que operan en tales procesos? La hipdtesis central que manejo
en el texto es que, dadas las condiciones estructurales de la dindmica de estos
procesos productivos, se verificaron serias dificultades para que dicho efecto
positivo se difundiera hacia todos las integrantes de las actividades mas des-
tacadas en las regiones no pampeanas de la Argentina. Esta hipétesis partio
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del supuesto de que el simple funcionamiento de los mercados de bienes y
servicios en las regiones estudiadas resulté notoriamente insuficiente para
que, en forma automatica, el crecimiento econémico “derramara” sus bene-
ficios en forma generalizada a todos los actores sociales, en especial aquellos
de ubicacién subordinada dentro de las cadenas productivas.

Este analisis, como se podra advertir en la lectura del libro, confirmé
que la hipotesis es valida tal como se la expresa precedentemente. De alli
se deduce que, siguiendo esta linea argumental, solo con acciones planifi-
cadas dentro de programas destinados a valorizar la mayoritaria dotacién
de productores agrarios e industriales de la periferia regional argentina se
podréa remover los factores que impidieron el traslado hacia ellos de los
frutos del nuevo modelo de desarrollo.

El supuesto de que el proceso de reconstruccion de la trama socio-
productiva a nivel macroeconémico poco incidié de modo positivo sobre
extensos sectores de la agricultura familiar y de la industria destinadas al
consumo interno en las regiones seleccionadas queda asi ratificado. El and-
lisis permite reconocer la persistencia de formas organizativas de la pro-
duccién y de la organizacion social que imposibilitaron que el “derrame”
funcionara. En otras palabras, sin la accion reparadora y programada del
Estado, muchos de los que deberian otra vez estar incluidos permanecian
excluidos cinco afios después del cambio de la politica econdémica.

El trabajo, a mi entender, contiene evidencias innegables que ratifican
esta hipétesis. Para ello se selecciond tres casos tipo de procesos productivos
regionales (el algodon en el NEA, la vitivinicultura en Cuyo y las frutas de
pepita en Neuquén), los que fueron estudiados en profundidad para los perio-
dos anterior y posterior del derrumbe de la Convertibilidad. (Este término es
inadecuado para graficar la estrategia cambiaria de los 90. Nuestra moneda
siempre fue convertible, antes, durante y después de la vigencia del tipo de
cambio fijo. Es la determinacion por Ley de la Nacién de un valor a dicho
tipo de cambio, inalterable en el tiempo y s6lo ajustable por otra ley, que le
asigna caracteristicas especiales a la politica cambiaria de los 90).

La investigacion sobre estas tres actividades contd, previamente, con
un analisis contextual referido al marco regional en todo el pais en sus
dimensiones economicas y sociales mds relevantes. De este modo fue posi-
ble comprender la dindmica de acumulacion de todo el espacio econémico
y social argentino a fin de interpretar del modo mas certero el perfil de la
trama socioproductiva de los tres sectores, de elevada incidencia en cada
una de las regiones seleccionadas.
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El desarrollo de este texto, a fin de apoyar los trabajos referidos a la valida-
cion de la hipdtesis central, contiene diez capitulos y una introduccion general.

El capitulo inicial se ocupa de exponer, en primer lugar, los componentes
fundamentales del proceso de globalizacion econdmica que se verificé en
el periodo bajo estudio, sin lo cual, no serian comprensibles muchas de las
caracteristicas que asumieron tanto el modelo de desarrollo nacional y re-
gional argentino y las diversas alternativas experimentadas por los procesos
productivos elegidos para verificar la hipétesis en el periodo bajo analisis.

El segundo capitulo se ocupa de poner de relieve los principales aspectos
de la insercion argentina contemporanea en dicho proceso de Globalizacion.

El capitulo tercero incluye aspectos generales del acervo tecnolégico
desplegado por la economia argentina en el periodo bajo estudio.

El cuarto capitulo da cuenta de la dindmica de acumulacién general
que experimento el sistema econémico-social nacional en el periodo de
la Convertibilidad.

El siguiente capitulo aborda similar andlisis sobre el régimen de acumula-
cién puesto en marcha tras el derrumbe del modelo de valorizacién financiera
del capital y que abarca el tramo comprendido entre los afios 2002 y 2007.

El capitulo sexto describe pormenorizadamente los cambios ocurri-
dos a nivel de la configuracion regional argentina durante la etapa de va-
lorizacion del trabajo y la produccién y sus diferencias con lo acontecido
en el periodo anterior.

Contando con todos estos antecedentes contextuales, los siguientes tres
capitulos se dedican a indagar en profundidad la evoluci6n de los tres pro-
cesos productivos: algodon, frutas de pepita y vitivinicultura en el marco de
las grandes transformaciones previamente detalladas antes de la crisis del
2001-2002 y con posterioridad a la misma. En los correspondientes textos
he puesto énfasis en la evaluacién particularizada de la capacidad de gene-
racién y apropiacion del excedente econémico por parte de los segmentos
mas débiles de las respectivas cadenas productivas. Se podra advertir, asi,
que al cierre del periodo bajo estudio se habian iniciado la implementacién
de estrategias planificadas de desarrollo integral de los respectivos siste-
mas productivos como una respuesta a la necesidad de fijar un horizonte
de expansion de los mismos y de asegurar la plena inclusion de todos los
agentes econémicos cualesquiera sea su insercion en dichos sistemas.
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En el anélisis de cierre, no solamente se ratificaran las conclusiones
previamente alcanzadas que confirman, a mi entender, la hipdtesis de par-
tida sino que se valorizaran los esfuerzos de los estados nacional y locales
en poner en marcha iniciativas integrales que reconozcan la imposibilidad
de que el simple “derrame” del crecimiento econémico sea suficiente para
alterar las relaciones de poder preexistentes. De este modo el Estado reco-
noce que es preciso impulsar un modelo de gestion participativo y amplia-
mente abarcativo a fin de atacar las raices de los procesos de subordinacién
y retraso economico-social relativo que afectan a los mayoritarios segmen-
tos sociales con muy bajo poder negociador. Se podra asi superar las serias
dificultades para su capitalizacion que los afectan, asi como lograr que
todos los integrantes de las correspondientes unidades de la agricultura
familiar disfruten, a partir del fortalecimiento de su gestion productiva, de
niveles aceptables de calidad de vida.

El libro ha incorporado contribuciones muy valiosas solicitadas opor-
tunamente por su autor a diversos investigadores asentados en universida-
des nacionales del interior del pais y colaboradores que han trabajado junto
al firmante de este texto.

En el primer aspecto, la seccion del capitulo respectivo correspondien-
te a la actividad productora de frutas de pepita en el Alto y Medio Valle
del Rio Negro conté con trabajos relativos a la rentabilidad de las fincas
asentadas en dicho espacio regional producidos por el lic. Osvaldo Preiss,
investigador de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Na-
cional del Comahue.

En lo referente al proceso productivo vitivinicola se incluyen en el
texto aportes efectuados por la Dra. Patricia Collado, la lic. Celia Torres y
la lic. Natalia Millan, todas ellas investigadoras en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo en vitivinicultura.

Finalmente, en lo relativo a la actividad algodonera se consignan es-
tudios vinculados a ese proceso productivo, fruto de trabajos basados en
relevamientos oficiales y de viajes a la provincia del Chaco, con numerosas
entrevistas a informantes claves llevados adelante por la lic. Inés Liliana
Garcia en su carécter de investigadora contratada por el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales, unidad ejecutora del Conicet.

Este libro, que, como se ha dicho, recoge las investigaciones que he

efectuado en el Gltimo quinquenio, fue preparado en el seno del Centro de
Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), unidad ejecutora del Conicet en
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su caracter de Investigador Principal de la Carrera de Investigador Cienti-
fico del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la
Nacién. El ambito del CEUR fue siempre muy estimulante y mi pertenen-
cia a esta institucion, que en el inicio del afio 2012, cumpli6 50 afios de
ser fundada, en la ciudad de Rosario, por el siempre recordado Dr. Jorge
Enrique Hardoy, tuvo permanentes espacios de reflexion colectiva con co-
legas y discipulos que me alentaron en mi esfuerzo y me proporcionaron
incontables sugerencias acerca del curso de mis investigaciones.

Finalmente debo agradecer a las muy eficientes integrantes de la Carre-
ra del Personal Técnico de Apoyo del Conicet, lic. Ana Diaz, lic. Inés Liana
Garcia y lic. Nélida Rossi, por el invalorable apoyo técnico que aportaron
en distintas etapas de elaboracion de los estudios y el correspondiente tex-
to, incorporando su capacidad especializada en recoleccion de informacion
secundaria, entrevistas a informantes claves, visitas a terreno y elaboracion
de material estadistico y documental.

No hubiera sido posible redactar este documento sin el respaldo finan-
ciero obtenido a través de diversos subsidios a la investigacion por parte
del Conicet y de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Técnica
dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Na-
cion. Un profundo agradecimiento a estas dos instituciones de financia-
miento de la investigacion, que en los afios més recientes han venido rea-
lizando una intensa y proficua tarea, de caracter inédito en mi historia de
investigador en Ciencias Sociales, desde que me inicié¢ como tal en el afio
1961 como becario doctoral en el primero de los dos organismos publicos.
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ISBN 9

Este libro reine el conjunto de las investigaciones
sobre la configuracion regional argentina en su dimen-
sion econdmica y social que he llevado adelante en el
seno del Centro de Estudios Urbanos y Regionales
-unidad ejecutora del Conicet- en el transcurso del
altimo quinquenio.

El anélisis expuesto en el libro se enmarca en los
cambios observados en el desenvolvimiento del
modelo de acumulacién a escala nacional en el perio-
do 1995-2007, con sus singulares transformaciones,
sucesivos derrumbes y significativas recuperaciones
de la actividad econdmica y social. En primer término
se explicitan los cambios que afectaron el perfil regio-
nal de nuestro pais en el periodo transcurrido bajo
nuestro analisis. Con la colaboracion de jovenes
académicos que se citan en el prologo de este texto,
se estudian, en una segunda seccion del texto, la
trayectoria de tres circuitos productivos regionales
relevantes (vitivinicultura, algodon y fruta de pepita),
poniendo especial énfasis en la distribucion del
excedente entre los agentes sociales de tales proce-
sos productivos. En este dltimo andlisis se pone de
relieve el persistente proceso de subordinacion
productiva de que son objeto los productores familia-
res en cada uno de los circuitos, pese a los cambios
experimentados en la dinamica de acumulacién antes
y después del derrumbe del Modelo de Ajuste Estruc-
tural, usualmente llamado de Convertibilidad.

Alejandro Rofman
Buenos Aires, mayo de 2012
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