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Politica y territorialidad en tres ciudades argentinas

En el marco de esta produccion, en primer término presentamos
tres articulos cuya trama cruza a las impulsoras de este proyecto.
Asi, la introduccion realizada por Maria Alejandra Ciuffolini y los dos
articulos producidos por Ana Nunez deshilvanan la trama de las lu-
chas sociales y las politicas publicas. Parafraseando aquella frase con
la que Marx comenzara el relato del XVIII Brumario de L. Bonaparte,
mencién que no resulta un mero recurso estilistico, Nufiez pondra el
centro de atencion en la médula de la teoria marxista: las relaciones
sociales y sus luchas entre el capitalismo y el Estado que nos ha to-
cado en suerte, mientras Ciuffolini ordenara el campo historico, am-
plificando lo politico en el vaivén de los intereses publicos y privados.

Maria A. Ciuffolini presenta en la Introduccion las coordenadas
desde las cuales es posible enfrentar la problematica que este colec-
tivo presenta al situar tres cuestiones categoriales. En primer lugar,
el espacio deja de ser pensado como un concepto de la geometria o de
la fisica para definirse como esencialmente politico, dado que permite
analizar las relaciones de poder tanto en sus formas concretas de do-
minacion como aquellas de resistencia.

Es por ello que las fronteras separan el nosotros “compuesto por una
diversidad de sujetos sociales”, y por otro lado, “senalan el limite que
los diferencia e incluso marca las distancias con el resto de la sociedad”
porque senala la ineludible separacion respecto de los otros a partir del
lugar en que se vive. Asi, la categoria de lucha es central para la auto-
ra, quien, al igual que Ana Nurez, viene realizando un amplio trabajo
al respecto. Ciuffolini precisa que “todos los emplazamientos, la tierra
y la vivienda presentan la curiosa propiedad de estar en relacién con
todos los demas elementos, se constituyen en “un conjunto de relacio-
nes de poder que modulan el espacio urbano como un todo”. En tercer
lugar, de la analitica presentada se destacan tres momentos, uno pri-
mero por el cual se da cuenta del contexto politico-institucional que in-
volucra al menos dos tipos de relaciones: la relacion entre dominacion
y regulacion y la relaciéon existente entre integracion y represion; un
segundo momento, el que configura lo econémico-social en tanto pro-
duccion y reproduccion de las relaciones sociales capitalistas asi como
aquellas de consumo, y, por ultimo, aquel que visibiliza las logicas de
resistencia y su potencial para desafiar y subvertir el poder dominan-
te. A esto debe sumarse que en la actual fase capitalista se consolida
un intenso proceso de des-reglamentacioén social (econdémico/social
y politico/institucional) a la vez que una dinamica desactivadora del
imaginario social que componia una sociedad inclusiva.
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Es sutil y aguda la expresion de la autora cuando marca la efi-
cacia de los espacios de orden e identifica lo perdido o modificado,
vale decir, su potencia inmersa “en los profundos cambios acaecidos
en lo econémico, social y politico durante los tltimos veinte anos en
Argentina”. Ciuffolini da cuenta del incontenible proceso de movili-
dad descendente, del desempleo que los procesos de modernizacién
urbana transformaron de manera dramatica no solo en la estructura
social, sino también en espacio material y simbélico. Recurriendo a
Foucault (1996), la autora plantea cémo “los ilegalismos populares
y sus practicas entrecruzan los conflictos sociales, las resistencias
a regimenes politicos y los efectos de las crisis econoémicas”. En este
mar de fondo, si el desarraigo es la experiencia que conlleva un pro-
fundo proceso de desubjetivizacion, la constitucion de un lugar como
pertenencia es un movimiento de sentido inverso. En tanto el espacio
se perfila como un sitio de contestaciéon pero a partir de creencias di-
ferentes, valores y objetivos que son especificos de un lugary de unas
ciertas condiciones de existencia. Es concluyente cuando plantea que
“Hacer un lugar—se trate de un territorio, un espacio de trabajo o de lu-
cha- es “poner en juego un conjunto de significados, una disposicion
de relaciones entre sujetos, y entre sujetos y cosas, en funcion de un
proyecto colectivo y un horizonte social”.

La configuracién de un lugar permite conjugar el proceso subjeti-
vante “como instancia de anclaje y de pertenencia”, nos dirige hacia
un movimiento de reconocimiento comun, hacia un nosotros “como
espacio de construccion de relaciones sociales”. Organizada la expe-
riencia inmediata y cotidiana de una realidad intolerable, en el sentido
de “realidad escorzada” que no puede ser aprehendida sino desde la
experiencia como totalidad.

Para Ciuffolini, la administracion estatal mediada por estos progra-
mas y sus implementaciones no sélo provoca una fragmentacion de
las formas y objetivos de las luchas sociales sino que las resignifica al
colocarlas en términos de “ciudadanos” (discursiva estatal), se apropia
de las respuestas a las demandas. Apropiacion que implica, segin la
autora, “una dinamica cada vez mas intensa de internalizacion de la
vida social en la administracién, asi como el modo de encauzar la ines-
tabilidad y/o violencia que los mismos podrian entranar, cuyo efecto
resulta en una economia de conflictos”, por ahora.

Ana Nufiez, para comprender el parafraseo evocante del XVIII Bru-
mario, desarrolla dos articulos.? Uno primero, al que se acude al ejer-

2 Articulos que, junto al de Fernan Crovella, se realizaron en el marco del Proyecto For-
mas socioterritoriales de apropiacion del habitar en ciudades medias argentinas, apro-
bado y financiado por la Universidad Nacional de Mar del Plata (2010-2011).
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Politica y territorialidad en tres ciudades argentinas

cicio de la memoria histérica porque “aunque casi nadie recuerda la
primera, (aludiendo a los traslados compulsivos iniciados en la ciudad
Mar del Plata, alla por la década de 1970 en plena dictadura militar),
estas relocalizaciones de sectores populares acaecidas desde el ano
2006, no significan dos hechos aislados, sino un proceso que atraviesa
distintos momentos de la lucha de clases.

Pero impensable hubiera sido lo hasta aqui planteado si Ana Nunez
no hubiera dado los pasos para decir, en su primer articulo, de la
mano de Antonadia Borges, “que se trata de refutar aquellas perspec-
tivas que cosifican dos mundos desarticulados entre el Estado y la so-
ciedad”, y por tanto es “necesario abrir el problema”, al interrogarse e
interrogarnos sobre cuales son las relaciones sociales ocultas, cuales
son aquellas que se construyen o destruyen. Estas premisas catego-
riales le permiten presentar un par articulador entre estatalidad pro-
funda y estatalidad extensa para asi comprender trayectorias, vinculos
y relaciones sociales intervinientes en las implementaciones sucesivas
de las politicas urbanas. En el contexto marcado por la reestructura-
cion capitalista operada en la region latinoamericana, y en Argentina
en particular, impuesta hace mas de tres décadas, se determino la ex-
pulsion y la expropiacion de las fracciones sociales subordinadas, de
los distintos ambitos configuradores de su territorialidad social. Tanto
en lo urbano como en lo rural, alcanzando su punto mas devastador
en estos escasos diez afios del siglo XXI, que marca espacialmente
el crecimiento exponencial de una poblacién sobrante en términos del
capital, nos insta la autora, en su reflexion nutrida de avances junto
a otros investigadores, a no perdernos en el caso y seguir la légica del
analisis de coyuntura.

En su primer articulo, “Las moradas del olvido... como tragedia”,
Nunez nos sumerge en el relato genealogico de la ciudad de Mar del
Plata que da cuenta de las luchas sociales inmersas en el marco gene-
ral de las dictaduras militares, que contundentemente relata median-
te una serie de sucesos desde el afnno 1948 a la fecha. Los pedidos por
los servicios, apertura de calles y equipamiento, se reiteraron ininte-
rrumpidamente, los que “tropezaban con murallas de exceso burocra-
tico o de promesas de largo plazo”, aseverando la autora que “distintos
emprendimientos inmobiliarios siguieron incrementando la renta di-
ferencial de la zona, tornando a los habitantes sujetos de una nueva
expropiaciéon”, por lo cual es dable pensar en como opera el fetichismo
de la mercancia al cosificar a “430 familias, 2000 personas de la Villa
Paso”, conminados a trasladarse tras el fetichismo de la vivienda digna;
al igual que recrean, hoy, a su aislamiento socio- espacial las actuales
politicas relocalizadoras. Sin embargo, las resistencias continuaran
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en tanto “el valor de uso del objeto ofrecido por la ilusion estatal no
satisface sus necesidades”, al decir de Henri Lefebvre.

En su segundo articulo, “Las moradas del olvido... como farsa”,
Nunez apela a continuar trabajos anteriores sosteniendo que imbrica,
por un lado, el analisis de la politica urbana como una forma de lu-
cha social, con las posibilidades heuristicas de pensar la apropiacion
legitima de territorios del habitar, tendientes a la produccion de espa-
cios diferenciales. Fiel a Lefebvre, la autora situa la contradiccion del
espacio entre lo posible y lo real, que produce un espacio diferencial
en el que se implican y aplican el derecho a la ciudad, y representando
“un proyecto que requiere extender la lucha de clases al espacio, y no
en el espacio”.

Empiricamente, concierne a la génesis y desenvolvimiento de la se-
gunda erradicacion y dispersion de los habitantes de la Villa Paso de la
ciudad de Mar del Plata y a como el Programa de Viviendas Dignidad
los postula como destinatarios. El resultado es, para la autora, la cons-
tatacion de una politica de repulsion y erradicacion, que traduce las
contradicciones entre lo singular y lo colectivo, en el marco simbolico
de “una critica moral de quienes personifican a los vecinos legitimos”,
enlazada con el poder que otorga la propiedad privada, asi como “la
obediencia anticipada” como fruto de la des/posesion de relaciones
sociales de poder.

Las practicas espaciales, en una silenciosa lucha, se constituyen
como espacios de resistencia, diria De Souza Martins, en tanto pueden
caracterizarse “por la paradojal transitoriedad de la cotidiana migra-
cion urbano-rural o de la constante migraciéon intra-urbana”. En tér-
minos de la autora, habitar sera entonces una experiencia constituida
por “distintas formas y modalidades, cuyas necesidades radicales de
sobrevivencia encuentran, transitoriamente, la negacion de la esencia
de la mercancia. Negacion que justifica, en la apropiacion de un bien
de uso, y la negacion de la propiedad, las inhumanas precariedades
del habitar, y el sometimiento a condiciones sociales y materiales de
existencia, arcaicas y violentas”.

Las practicas de los programas implementados en Cordoba se
asemejan a las caracterizaciones que nos retrata Ana Nunez cuan-
do relata que mediante el proceso de “seleccion de adjudicatarios” se
establece, como criterio complementario de evaluacion, el “tiempo de
atencién en el servicio social” que, conjuntamente a “los clivajes ideo-
logicos tecno-burocraticos”, permean la “vivienda social”; porque a
la vez que se materializan en los homogéneos prototipos de vivienda,
y urbanisticamente aislados de la ciudad apelan a educar mediante
las “recomendaciones para beneficiarios” que el Departamento de
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Promocién Social entregaba junto a las viviendas a sus futuros ocu-
pantes. La experiencia cordobesa de las vecinas guias respecto al
acompafnamiento en el transito de ocupar las viviendas en los Ba-
rrios Ciudades de Cérdoba resulta similar, en tanto dispositivo de
control civilizatorio.

La trayectoria de politicas habitacionales implementadas en la pro-
vincia de Cérdoba, el Programa “Mi Casa, Mi Vida” (PMCMV) 5 son
relevadas por tres articulos. El primero, producido por Gerardo Avalle
y Gonzalo Ibanez Mestres, “Gestionar, concertar o decretar la provi-
sién de viviendas en Cérdoba. Analisis de los actores en el gobierno de lo
habitacional”, muestra la posicion de fuerza de los diferentes actores
involucrados en el diseno de una politica publica, tanto en el modo en
que son interpelados, construidos e incluidos como sus principales
beneficiarios-destinatarios. La politica pretende compensacién, pero en
realidad se configura como un dispositivo de regulacion y de repro-
duccion de las desigualdades emergentes de cada sociedad.

Para evidenciar la construccion de las politicas habitacionales en
Coérdoba, los autores recorren las dinamicas de su construccion, sus
modos caracteristicos y actores intervinientes, colocando el acento en
la configuraciéon que las mismas realizan sobre “sus destinatarios”.
Para realizarlo, recogen un corpus de datos minucioso compuesto por
notas de prensa producidas durante los gobiernos provinciales de Cé-
sar Angeloz, en su ultimo periodo, de Ramoén Mestre y del gobierno de
José M. De la Sota a lo que agregan las entrevistas en profundidad
realizadas a organizaciones sociales vinculadas a la demanda de vi-
viendas y a los beneficiarios de las mismas.

En consonancia con el anterior tratamiento, Candela de la Vega
y Juliana Hernandez suscriben un titulo cuya paradoja muestra,
desde su inicio, lo que las autoras describen como la retérica de
la emergencia. Asi, el articulo: “Mi casa, la emergencia; mi vida, en
emergencia. El escenario del programa ‘mi casa, mi vida’ da cuenta
de que mas alla del formato comun a otras politicas habitacionales
aplicadas en el pais y me atreveria agregar en el Continente, la solucion
inmediata a la creciente demanda social de los sectores afectados
por parte de las politicas publicas de habitat instrumentadas por el
gobierno provincial cordobés, desfasa el nivel de los procesos sociales
y econdmicos que llevaron a los pobladores de las villas a asentarse
porque mantiene intactos los patrones de desigualdad y exclusion y
coopera a reproducirlos.

Las autoras exponen con una fina precision analitica las formas
mediante las cuales se materializa en decisiones politicas la “solucion
de emergencia”, argumentando que las caracteristicas del diseno del

16



programa no pueden ser pensadas como falacias politicas, “sino como
instancias y formas de la estrategia del Estado para contener y dirigir
el conflicto social asi también como fuente de legitimaciéon. Es en su
despliegue que el programa habitacional encontré fundamento en un
contexto de “emergencia fabricada”, una situacién coyuntural y de
excepcion que actué como argumento de legitimacion social y politica.

Asi, el fundamento que disené la intervencion estatal cordobesa,
conlleva un referente muy fuerte en el articulo de Fernan Crovella,
quien justamente da cuenta del significado operable en la utilizacion
como lema de la emergencia en la provincia de Santa Fe. En su arti-
culo, “;.Lugares en emergencia o espacios emergentes? Contradicciones
del territorio La Tablada de la ciudad de Santa Fe luego de las inundacio-
nes del afio 2003”, Crovella define cémo un constructo a la “catastrofe
hidrica” a la que sindica no sdélo de “percibido y operacionalizado por
una parte de la sociedad” sino ademas que cuando los santafesinos
hablan de la inundacién resulta un hecho “normalizado”. Y es justa-
mente esta idea que el autor (de)construye a lo largo de su relato al
demostrar, desde otra lectura, como opera esta normalizacién de la
naturaleza que afecta a la ciudad —cercada por el gran rio—. No es sino
el epilogo de los avatares politicos y econémicos de una estructura de
dominacién preestablecida.

Utilizando el corpus categorial de Henri Lefebvre, el autor aplica
la estructura triadica del marxista francés para dar cuenta de tres
“momentos” interdependientes: “las practicas espaciales” que junto a
las “representaciones del espacio” y a los “espacios de representacion”
referencian las formas en que generamos, utilizamos y percibimos el
espacio, en el marco de cada formacion social especifica. Mediante
los discursos y conceptualizaciones acerca del espacio derivados de
saberes técnicos y racionales, conducentes a que dichas practicas se
comprendan bajo la concepcion de un “espacio normalizado”, Crovella
aborda empiricamente el suceso denominado como relocalizacion del
barrio La Tablada ocurrido luego de las inundaciones del afio 2003 en
la ciudad de Santa Fe.

Estos discursos adquieren importancia dado que conforman el co-
nocimiento asentado en las estructuras de poder de la estatalidad,
cuya pretension de logica hegemonica de representacion resulta am-
plificada por los medios de comunicacion descartando otras inter-
pretaciones. En referencia a los “espacios vividos” de manera directa,
construidos y modificados en el transcurso del tiempo por los actores
mismos, individual o colectivamente, se revelan conocimientos loca-
les arraigados en la experiencia y caracterizados por su flexibilidad y
su capacidad de adaptacion. Estas construcciones materiales y sim-
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bélicas manifiestan nuevos sentidos y modalidades de las practicas
territoriales, sugiriendo alternativas de las representaciones institu-
cionalizadas del espacio.

Corona este tratamiento el analisis realizado por Maria Mercedes
Ferrero y Sergio F. Job con el articulo “Ciudades made in Manhattan”
cuyo titulo destaca la comparacién burlesca entre ciudades y politicas de
control. Los autores parten de establecer como premisas de su analisis
a la creciente expansion del sector de inmobiliario ~herramienta favorita
de la macroeconomia neoliberal- acompanada por los desarrolladores
urbanos, los nuevos tecnécratas de las politicas publicas, que
redisenan la vida urbana. Mediadas por una reconfiguracion de
los modos de establecimiento e imposicion de logicas de “seguridad
urbana y ciudadana”, en este marco de accién, asegurar los espacios
urbanos significa, en términos de los autores, poner en practica un
modelo de seguridad que proteja las pequenas “libertades cotidianas”
o capitalistas de propiedad, de compra y venta y de circulacién; y, a la
vez, implica que estas libertades para algunos se traducen en términos
practicos, para otros consiste en desplazar(los), los prefigura como
distorsionadores y/o obstaculizadores de aquellas. Efectivamente, la
circulacién del capital en su objetivo de maximizar ganancias, elige
consumidores y productores para lo cual quienes no entren en ese
mercado pueden ser desarraigados y excluidos, y, por supuesto, es
necesario invisibilizar(los), situarlos a los margenes, es operar en el
espacio como control informalizado.

Para Ferrero y Job, el resultado de este entramado emergente en
los barrios-ciudades se piensa como parte de un complejo de politicas
de seguridad que implican control y represion sobre los sectores po-
pulares que puedan significar un freno a los planes del capital en esta
ciudad. Una sociedad hostil, donde prolifera la desconfianza al otro,
muestra sin ambagues el rostro azul de la presencia policial que emerge
en la lejania y une al control policial con el control vecinal y al auto-
control “en un resultado paralizante, de auto-encierro y renuncia”,
aseveran los autores. Coopera a destructurar la comunidad villera y
margina el encuentro con los/as otros/as pobladores/as del barrio
que, a esta altura, son también enemigos, ya porque son delincuentes,
ya porque son carceleros.

La ortodoxia conceptual de lo policiaco como no politico y su gestion,
demuestra una vez mas la urgencia de reflexionar como ideas, politi-
cas y practicas, desplazadas continentalmente, pueden ser adoptadas
no solo por distintos actores conformando el “arte del gobierno frugal”
que como promotor de la liberacion del mercado no puede resolver si
no es con mas mecanismos de control punitivo, aggionardos, aquello



que le estalla en la cara. Los desplazamientos, rupturas y sustitucio-
nes que el libre mercado global —una de cuyas mercancias proviene del
narcotrafico- ha recreado en las economias locales, al decir de Maria
Epele (2010), no se encuentran consideradas por las politicas de con-
trol, como condicionante de la realidad. No existe referencia alguna a
las complejas mutaciones que a diversos niveles estarian reconfigu-
rando tanto a las economias como a las experiencias cotidianas na-
cionales, sus especificidades locales y sus conexiones internacionales.

Patricia E. Scarponetti
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Las politicas publicas de viviendas emergentes en el Ultimo decenio en
Argentina, bajo el nuevo impulso de organismos internacionales de crédito, son
mediadas por una reingenieria estatal que la precede y auspicia, apelando a un
discurso estatal de racionalidad e innovacion, de aperturas democraticas hacia la
participacion y la ampliacion de los derechos sociales, en la buisqueda de legitimar su
poder.

Uno de los elementos que configuran la actual tradicion selectiva de las
politicas publicas es la adquisicion de vivienda propia para los sectores populares.
Este emergente que se presenta como derecho social constituye una estrategia que
esconde la complicidad entre el Estado y la actual fase capitalista. Sin embargo, como
se destaca en los articulos que componen este libro, es preciso “ir para atras” en la
historia para recorrer el camino de la adquisicion de viviendas por los sectores
populares.

Las exploraciones realizadas en referencia a relocalizaciones de sectores
urbanos populares, deben comprenderse desde una perspectiva que permita su
interpretacion en el marco de las amplias transformaciones de la actual coyuntura
capitalista que resemantiza las relaciones entre Estado y Sociedad. ;Coémo lograr
conciliar la avanzada entre el Estado y el capital inmobiliario con las demandas de
derechos sociales? Una interrogacion en pugna que amerita mas de un ensayo de
respuesta.

Esta obra colectiva parte de una episteme critica que sigue las propuestas de
Henri Lefebvre conjugadas con las obras latinoamericanas de Hugo Zemelman, Juan
Pegoraro, Susana Murillo y Jorge Roze, entre ofros, e intenta-explorar las
experiencias de vida de los sectores populares asi-como sus avatares territoriales y
sus implicaciones pelitico-sociales mediadas por las politicas publicas de habitat, mas
no de habitar. Ello, mediante un costoso trabajo grupal interprovincial sobre las
ciudades de Mar del Plata, Santa Fe y Cérdoba, que esperamos abra el inicio de un
debate plural y colectivo, abarcativo del pais y del continente para visibilizar a.las
ciudades en su compleja heterogeneidad de inclusion y exclusion, coma asi también
- de expulsién.
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