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NOTAS PARA EL ANALISIS
DE LA ARGENTINA FRUSTRADA

Anywhere you can see part of it
Nowhere you can see all of it

Del “Bosco della Ragnaia™

La celebracion del Segundo Centenario de la Revolucion de Mayo
encontrard a los argentinos de un talante muy distinto a aquel con que
celebraron el Centenario. Aquél quiso ser la apoteosis de una Argen-
tina segura de sf misma, orgullosa de los logros que la habfan trans-
formado de un suburbio del Imperio Espariol en la més exitosa de las
republicas nacidas de la Independencia.

No podremos sentirnos hoy asi. La historia de estos cien anos es
la historia del fracaso de la Argentina en completar el proceso de
modernizacion de su sociedad y de su economia. En la lograda ex-
presion de Halperin Donghi “la Republica Verdadera” no pudo cul-
minar el proceso que la “republica Posible™ parecia haber logrado
encaminar.

Las causas de este fracaso han sido y son objeto de andlisis desde
los més diversos dngulos, tanto por los argentinos como por estudio-
S0s extranjeros que encuentran en este caso de involucion, curioso al
menos durante el siglo xx, materia interesante para la demostracion
de las més diversas posturas ideologicas.

Claro estd que todo esto ha llevado a los argentinos a reflexiones
sobre sus problemas. Es mds, en los tltimos tiempos el tema ha des-
bordado a los soci6logos y a los economistas para ser motivo de lite-
ratos y periodistas.

Las opiniones més populares adjudican la culpa a los politicos
ladrones, traduciendo a nuestro medio el dicho italiano “piove,
governo ladro’; o a factores externos como el imperialismo, las em-
presas extranjeras y la politica comercial agricola de los paises cen-
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trales; o tal vez al egofsmo del capital argentino. En general, todas
causas que alejan de uno mismo la responsabilidad por nuestro desti-
no. Muy sistematicamente, la opinién publica argentina sigue la con-
ducta que tan bien define Toynbee: “Una de las debilidades constan-
tes de los seres humanos es atribuir los fracasos propios a fuerzas que
estan totalmente fuera de su control”.

Los economistas han centrado sus explicaciones en politicas eco-
némicas equivocadas, en el proteccionismo agricola vigente en el
mercado internacional, en el populismo originado en el primer go-
bierno peronista, en el cierre de la economia a partir de la gran de-
presion, en el agotamiento de la expansion horizontal de la agricul-
tura a partir de la Primera Guerra, en la inestabilidad de las politi-
cas econdmicas, en las bajas tasas de ahorro interno, en la persis-
tencia de la fuga de capitales, en los continuados desequilibrios fis-
cales y en las altas tasas de inflacién predominantes durante buena
parte del siglo.

Las causas de la declinacién son adjudicadas de acuerdo con el
marco ideoldgico de andlisis, e incluso el momento del comienzo del
proceso de decadencia es fuertemente discutido. Esta eleccion del
tiempo en que la economia argentina comienza su declinacion relati-
va estd indisolublemente ligada a la causa que se elige como determi-
nante.

Sin duda hay mucho de cierto en estas observaciones, pero no sur-
ge de ellas una explicacién consistente.

Reconociendo que los errores o las falencias de la politica econé-
mica practicada y su inestabilidad tienen un rol central en la historia
de la decadencia argentina, surge una pregunta: ;por qué un pais que
contd con economistas y pensadores competentes ha cometido tantos
errores en la definicién de sus politicas?

La eleccién de politicas no es una actividad puramente intelectual,
sino eminentemente politica. Se desarrolla en la realidad del aconte-
cer social entre grupos de interés con diversas capacidades de movi-
lizacién y sujeta al impacto de la opinién publica, y, en definitiva, a
los procesos electorales. No es entonces neutra, sino socialmente con-
dicionada y muy dependiente de la estructura econémica social y
politica preexistente.

Cabe aqui recordar que el andlisis econémico describe las causas
inmediatas, directas del acontecer, pero que tras ellas hay otras que
explican la reaccion social y politica frente a los problemas que el
devenir econémico plantea.
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Surgen entonces diversas explicaciones de cardcter institucional o
cultural, especialmente a partir del auge de esas escuelas en la inter-
pretaci6n de la historia econémica.

También aqui el espectro de opiniones es amplisimo: la influencia
del legado colonial, la concentracién de la propiedad de la tierra, una
estructura de clases inadecuada, la falta de un liderazgo eficiente, la
situacién de dependencia de la economia argentina, en suma, la inca-
pacidad para crear las instituciones econémicas y politicas eficientes.

También aqui, en menor o mayor grado, hay semillas de verdad en
muchas de estas explicaciones que no alcanzan para comprender cada
una de las etapas de este largo proceso.

Hemos visto cémo la identificacion de una causa singular que ex-
plique que la evolucién argentina ha sido inferior a la posible, y sobre
todo a la esperada, no parece labor fructifera.! Sin embargo, el cami-
no que hemos seguido tiene que haber estado determinado por la so-
ciedad argentina y por su reaccién a la marcha de los acontecimien-
tos mundiales, tanto militares como politicos y tecnolégicos.

Es interesante recordar que la conformacién de la sociedad y de
sus instituciones no ha estado congelada en el tiempo, sino que se ha
modificado sucesivamente al calor de los cambios que la economia
trajo a la estructura ocupacional, los que la extension de la educacion
provocé y los que la explosion de las comunicaciones trajo a las ideas
y al imaginario social.

Esas modificaciones no parecen haber sido respuesta eficiente a la
adecuacion de la sociedad argentina para el crecimiento econémico y
el desarrollo social, que se ha alejado cada vez mds de aquel promisorio
escenario que, alguna vez, no sélo se desed, sino que se juzgd posi-
ble; si el sentimiento de frustracién colectiva no es mayor es porque
venimos revisando hacia abajo las expectativas de nuestros abuelos.

Tienta pensar que en cada etapa la conformacién econémica, so-
cial y politica que viene del pasado no empuja a rectificar errores,
sino a cometer otros nuevos. Nos viene el recuerdo de lz llamada
“maldici6n de los recursos naturales”, que no es otra cosa que la cons-
tatacién de que la existencia pletérica de los mismos ha sido muy
poco funcional para construir sociedades que resulten aptas para ge-
nerar riquezas a partir del trabajo y de la inteligencia humanas.

1. MiGuez, Eduardo: “El fracaso argentino”, en Desarrollo Econémico, n® 176,
enero-marzo 2005.
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&Por qué un pais que era considerado uno de los mas ricos del mundo al comienzo del siglo XX
fracaso espectacularmente en mantener esa posicion? Las debilidades y fortalezas que se ocultaban
en la Argentina prospera son analizadas junto con las consecuencias de la inmigracion, la dependen-
cia del mercado y de los capitales britanicos, las caracteristicas de la sociedad, la orientacion y el
nivel de la educacion y las particularidades del sistema politico y de poder de la época.

La reaccion argentina frente a los grandes acontecimientos del siglo —dos guerras mundiales, |a
crisis de 1930 y el desarrollo acelerado de la segunda mitad del siglo— es analizada junto con las
causas sociales y politicas que determinaron decisiones de politica economica que obstacularizaron
el desarrollo.

El analisis combina los factores sociales, politicos y econdmicos, y su interrelacion, mostrando
como la transformacion de la sociedad, de la economia y de la estructura del poder politico se alejo
de la requerida para un desarrollo econémico, humano y social exitoso.
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