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INTRODUCCION

ACERCA DEL LIBRO

Los trabajos que integran este volumen procuran mostrar como algunas expe-
riencias, actores, categorias de andlisis, discursos sociales, politicas estatales,
derechos de las personas e intereses de sectores sociales e instituciones han
recibido el impacto, y a su vez impactaron, en la dindmica de dos procesos
multidimensionales: las migraciones y la integracién regional. La utilizacion y
combinacion de perspectivas cuali y cuantitativas enriquecen el aporte.

Los capitulos fueron agrupados pensando en el lector, conduciéndolo desde
una mirada global hacia anélisis mds especificos. Asi, el trabajo de Vanina Mo-
dolo recorre y compara la experiencia de la originaria Comunidad Econémica
Europea, luego denominada Comunidad Europea y en la actualidad Unién Eu-
ropea, con la del MERCOSUR, atin en gestacion, intentando descifrar a través
de fuentes documentales de qué forma y mediante cudles mecanismos se ha
logrado la ampliacion de derechos y libertades de las personas en relacién con
sumovilidad. El capitulo de Aguirre, Mera y Nejamkis estudia el tratamiento que
la tematica de la libre circulacion fue adquiriendo en el ambito de las decisiones
del MERCOSUR v las eventuales relaciones que podrian establecerse con una
idea de ciudadania comunitaria, precisando las tensiones entre las perspectivas
nacionales de cada uno de los paises y la regional. El trabajo de Nejamkis y
Rivero Sierra investiga la puesta en practica del Programa de Regularizacion
Documentaria conocido como “Patria Grande”, y detalla sus origenes, los
discursos oficiales y los obsticulos surgidos durante su implementacion, para
concluir con un balance de la experiencia en el marco del debate acerca de los
conceptos de regularizacion e integracion . El capitulo de Bruno, por su parte,
se pregunta donde se originan las cifras respecto de la presencia de inmigracién
limitrofe y peruana en nuestro pais, asi como la causa de la coincidencia entre
los diferentes actores sociales en pugna sobre cifras que intensifican el fené-
meno, configurando un clima de ideas que legitima actitudes defensivas y de
rechazo. El estudio de Mera examina la distribucion espacial de los inmigrantes
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limitrofes en la ciudad de Buenos Aires desde una perspectiva cuantitativa,
indagando acerca de las ventajas y limitaciones de esta mirada, realizando
una sintesis histérica del fenémeno, para finalmente abordar la cuestién con
un analisis estadistico-cartogréfico por Distritos Escolares, en base a datos del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001. Los dos ultimos
trabajos interrogan a los medios de comunicacién en la Argentina. El capitulo
de Castiglione analiza el tratamiento que, desde 1999 hasta 2007, los diarios
La Nacicn, Clariny Pdgina/l2 han desarrollado sobre las politicas migratorias
en el MERCOSUR y sus respectivas apreciaciones acerca de los migrantes la-
tinoamericanos, comparando estilos, miradas, categorias, géneros y discursos.
Finalmente, el trabajo de Gottero indaga sobre tendencias, continuidades o
rupturas que, mediatizadas por el discurso periodistico, inciden en la percepcion
social de las migraciones intrarregionales y el proceso de integracion, a través
del estudio del material gréfico publicado en siete periédicos —dos nacionales y
cinco provinciales: £/ Diario (Entre Rios), El Litoral (Corrientes), El Territorio
(Misiones), La Maiiana (Formosa) y Pregon (Jujuy)-, en el periodo comprendido
entre el afio 2000 y el 2005.

Todos las investigaciones aqui reunidas comparten dos inquietudes: estimu-
lar el desarrollo de estudios desde una enfoque interdisciplinario y transversal,
impulsando el intercambio entre investigadores de diferente formacién y campos
de trabajo que construyan una agenda regional de reflexion; y generar insumos
aser utilizados en la formulacion de politicas pblicas que promuevan una vida
digna para los migrantes, ciudadanos que aspiran a vivir en una sociedad mas
justa, inclusiva e igualitaria.

Por tltimo, la publicacién de esta obra ha sido realizada gracias a un
subsidio otorgado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad de
Buenos Aires.
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Las recientes transformaciones politicas —el afianzamiento de los procesos
democraticos, la emergencia de lideres que plantean rupturas ideologicas,
la revalorizacion del papel del Estado, la profundizacién de politicas que
enfatizan los derechos humanos—, y el evidente fracaso de las politicas
economicas neoliberales han creado en nuestra regién un clima que abre
originales espacios para debatir nuevas y viejas cuestiones. En este
contexto historico, el presente libro compila investigaciones elaboradas
desde diferentes perspectivas —cuantitativas y cualitativas—, que estudian
las relaciones entre dos complejos y multidimensionales procesos: las
migraciones y la integraciéon regional (comparaciones historicas, libre
circulacion, evaluacion de politicas, percepciones sociales, distribucion
espacial, rol de los medios de comunicacion, ete.).

La integracion ha puesto en duda el sentido de categorias dadas como
soberania y territorio nacional —las que ahora adquieren un nuevo
significado atin en gestacion—, asi como suscitado una desterritorializacion
del concepto de ciudadania. Se han generado cambios en la forma en que
los gobiernos perciben hoy el fenomeno migratorio, despojandose de la
restringida y primitiva mirada geopolitica y aceptando nuevos actores a la
hora de reformular las politicas. Simultdneamente, esos movimientos de
migrantes han obligado a que, en el marco de la integracion, se tomen
decisiones (acuerdos, leyes, amnistias, planes, programas, proyectos de
leyes) que reconocen en el extranjero al ciudadano de un pais con el cual se
comparten estrategias econémicas, culturales, cientificas y politicas. A
partir de la creacion del Mercosur, si bien los flujos intrarregionales no se
han acrecentado, o lo han hecho en forma muy reducida, se producen en
condiciones de menor vulnerabilidad y en un Ambito de extension de
derechos sociales (salud, educacion, trabajo). Un balance global nos
muestra un proceso lento, contradictorio, pero ascendente en la
consideracion de las migraciones como un elemento crucial para la
realizacion efectiva de la integracion. Aspiramos a que las migraciones en
nuestra region puedan erigirse en una opcion al patron Sur-Norte, de
negativas consecuencias para nuestros pueblos y que las nuevas politicas
sean un camino en la construccion plurinacional mercosurenia del
migrante.
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