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Prélogo

El rol del Estado como punto ordenador de las sociedades: he aqui
la figura, sintética y contundente, con la que el capitulo inicial de
Arturo Fernandez y Tania Rodriguez definen el eje de la dinamica
contemporanea de las instituciones laborales y la accién sindical en
el Mercosur frente a la crisis mundial actual. Sélo cabe agregar aqui
que las respuestas regionales a esta crisis vienen a reforzar una mar-
cha emprendida previamente por nuestros paises que, seguramente,
seguirdn transitando a posteriori el mismo sendero.

En la region el Estado vino a tomar a su cargo mucho antes los pro-
blemas generados por la financiarizacién del sisterna capitalista. La cri-
sis del real en Brasil en 1998/99 y el colapso institucional, econémico
y social de la Argentina en 2001/02 dan testimonio de esa anticipacién.
En estas crisis locales el punto comtin fue, sin duda, el protagonismo
del Estado para remontarlas y para encarar una salida que, con matices
y diferencias y con mayor o menor énfasis en cada caso, implicaron
enfrentar al establishment y las elites conservadoras cuya hegemonia
habia perdurado durante casi tres décadas. Esto implica que la crisis
mundial actual, sea que se conciba su inicio con la debacle de las hipo-
tecas subprime en 2007 o la caida de Lehman Brothers en 2008, encon-
tr6 en cada uno de nuestros paises un Estado legitimado de cara a los
actores sociales por haber afrontado con éxito las crisis previas, refor-
zado en su capacidad de arbitraje y orientado hacia la construccién de
nuevos puentes con la sociedad a través de una agenda progresista, diri-
giendo firmemente el crecimiento una vez despejado el mito neolibe-
ral de la primacia de los mercados para orientar el desarrollo.

Este nuevo rol del Estado, fortalecido a partir de las soluciones que
aportara a las crisis previas a la actual, impulsé sus alianzas con los acto-
res de la produccién, fundamentalmente con los sindicatos. Esto es més
evidente en aquellos paises que en su trayectoria historica habian enca-
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rado ya alianzas de este tipo en el marco de regimenes nacionalpopula-
res o desarrollistas. Por eso resulta oportuno que Adalberto Cardoso nos
lo recuerde en su semblanza de la incidencia de Getulio Vargas en la
construccién del Estado de Bienestar en Brasil, o que Mariela Quifiones
aluda a la extensa tradicién —que hoy denominariamos casi sin dudar
como “didlogo social”~ inaugurada muy tempranamente en el siglo
pasado por el battlismo en Uruguay. Por supuesto que, al enfocar la revi-
talizacién sindical contempordnea en la Argentina, Cecilia Senén
Gonzilez y Julieta Haidar incluyan en primer plano la influencia estatal
en el fortalecimiento de institutos laborales de extensa trayectoria.

Debe reconocerse, sin embargo, que este verdadero revival del
Estado en el que nos situamos hoy en la regién tiene mucho de sor-
prendente para propios y ajenos, pese a que contrastada con la trayec-
toria histérica evocada deberia resultarnos casi “natural”. Entonces,
;de donde emerge la sorpresa? La clave para la comprensién de esta
situacion singular en la que prevalece una sorpresa que no deberia ser
tal, se encontrard, en primer lugar, en los textos que compcnen este
libro. El recorrido por la accién de las centrales sindicales en el
Mercosur (descripto por los compiladores y Ana Drolas), las nuevas
estrategias de los sectores subalternos (tal como los denominan Paula
Lenguita y Juan Montes Catd), o la incidencia de los movimientos
sociales en la configuracién de las relaciones entre Estado y sociedad
(Rodrigo Pascual), constatan continuidades y rupturas entre los afios
‘90 y el presente. Del mismo modo, adentrindose en las respuestas
sindicales y sociales a las practicas de subcontratacién precarizante de
las empresas (Emmanuel Ynoub) o a la crisis automotriz (Sebastidn
Guevara), a los modelos sindicales emergentes en las telecomunica-
ciones (Silvia Garro), ellos nos informan de las modalidades en que
los actores sindicales del presente deben tomar a su cargo la pesada
herencia recibida de la década anterior.

En esos estudios, que muestran sobre todo las dificultades actuales
para la extensién de los institutos de proteccién laboral, los sindicatos
de la region aparecen confrontando con actores y tratando de revertir
orientaciones, cuyo origen resulta dificil de desligar de las tendencias
constitutivas de lo que ain hoy se denomina sistema capitalista. El
interrogante que suscitan estos estudios es el de hasta qué punto la
situacién que afrontan hoy los actores es la misma de los aiios “90. Tal
vez deba evocarse la extendida conviccion prevaleciente en aquella
época sobre la irreversibilidad del cambio impulsado por las reformas
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neoliberales para tomar conciencia que las luchas actuales testimo-
nian, precisamente, que existen posibilidades para revertir la situacién
preexistente; es sobre estas posibilidades que opera el retomo de lo
que los autores denominan el rol del Estado como punto ordenador
de las sociedades. Aquellas reformas auguraban no sélo restringir el
espacio de la representacién y accion sindical sino que, en el mismo
movimiento, cercenaban la capacidad de intervencion estatal en la
economia y la sociedad, una capacidad que se habia consolidado a
través de la historia y que hacia fines del siglo pasado parecia tender a
difurninarse, precisamente por lo que algunos denominaron “el fin de
la historia”. El revival actual del Estado en la regién es sorprendente,
pero sélo para quienes creyeron aquella profecia.

Al mismo tiempo el fortalecimiento de los sindicatos, vinculado
fntimamente con la recobrada capacidad estatal que prevalece hoy en
la regién, incluso de cara a la crisis internacional, contrasta aguda-
mente con las tendencias que prevalecen en los paises de capitalismo
avanzado. En este punto resulta bienvenida la discusién aportada por
Cecilia Senén Gonzdlez y Barbara Medwid sobre métodos y enfoques
comparados para estudiar las relaciones laborales, a fin de evitar con-
clusiones apresuradas que surgen de transferir a otros contextos los
conceptos elaborados a partir de experiencias y realidades singulares.
Mas all4 de esa caucién metodologica, lo que este libro nos trae es un
enfoque renovado para pensar la regién y su futuro, en un presente
que nuevamente encuentra firmemente instalados los actores sindi-
cales con todas sus dindmicas y sus problemas internos, al mismo
tiempo que un acentuado protagonismo estatal.

Cabe senalar finalmente que, como se evoca en varias partes del
libro, ias discusiones sobre el capitalismo y la globalizacién capita-
lista no estin cerradas como se pudo creer hasta no hace muchos
anos. Tampoco el Estado y los sindicatos quedaron fuera del juego
sino que con una presencia renovada configuran activamente el espa-
cio para esas discusiones.

Héctor Palomino,

Profesor Asociado Regular
Relaciones de Trabajo

Facultad de Ciencias Sociales-UBA
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Este libro reane un conjunto de trabajos y avances de
investigacion que se vienen realizando sobre la tematica del
istado, las instituciones laborales y la accién sindical,
incluyendo una perspectiva comparada con otros paises del
MERCOSUR, en especial Uruguay y Brasil; en este sentido es
un cuarto producto de la provechosa interaccion entre sus
autores. LLos mismos derivan esencialmente de tres disciplinas: 1a
Ciencia Politica, la Sociologia y las Relaciones Laborales. No
obstante, todos los aportes comparten como eje comin la
evaluacion, interpretacion y andlisis de los nuevos y complejos
desafios y cambios que se observan en la Argentina y en los
paises del MERCOSUR en los ultimos 20 anos. Los capitulos
que forman parte del libro no utilizan una metodologia o una
perspectiva tedrica unicas sino, por el contrario, refieren a
diversos encuadres tedrico-metodoldgicos que dan diversas
respuestas a la realidad de los paises emergentes. Fsto implico
reunir estudios que desarrollan debates teéricos acerca de la
revitalizacion sindical y de la accién colectiva, usando estrategias
comparativas para analizar el alcance de las transformaciones en
el Estado y en las estrategias de los sindicatos de los paises
analizados.
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