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Prefacio

La década del 9o estuvo signada por un conjunto de reformas politico-
econdmicas que cambiaron sustancialmente la configuracion social
tradicional del pais. Se traté de un conjunto de medidas que incluye-
ron la privatizacion de empresas publicas y de servicios, la puesta en
marcha de politicas de estabilizacién monetaria, la reduccion de la pro-
teccion arancelaria a las importaciones y la sancion de leyes de flexi-
bilizacién laboral que tuvieron un fuerte impacto en el incremento de
la desocupacion, la pobreza y la desigualdad social.

La poblacién de la Ciudad de Buenos Aires no fue ajena a estas medi-
das, y hacia el ano 2002 —en el pico de la crisis social- un 20% de sus
habitantes se encontraba bajo la linea de pobreza y un 6,3% bajo la
de indigencia.'

La implementacion de las politicas de los go tuvo también un correla-
to espacial, ya que se pusieron en marcha proyectos urbanisticos diri-
gidos a la modernizacion del espacio urbano —tales como la remodelacién
del Jardin Zooldgico o la renovacion de Puerto Madero- que se conju-
garon con la construccion de edificios orientados a satisfacer deman-
das residenciales de sectores de altos ingresos (torres amuralladas), la
construccion de equipamientos recreativos, shoppings centers, hoteles
de cuatro y cinco estrellas y sedes de oficinas de empresas de servicios.

1. La linea de pobreza se calcula en funcion de la cantidad de ingresos minimos para cubrir nece-

sidades

ias y no

ias, mientras que la linea de indigencia sélo tiene en cuen-

ta el minimo alimentario. Todos los datos citados fueron extraidos de la informacién publicada

periodicamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).



Nuevas formas precarias de habitar la ciudad de Buenos Aires | 1990-2010

Todos estos emprendimientos y edificios se instalaron en la zona cen-
tral de la ciudad y en la linea que bordea la Costanera Sur hasta Ciu-
dad Universitaria y la Av. General Paz hasta Callao, Entre Rios y su
continuacion hasta el Riachuelo, generando una division de la urbe en
areas brillantes y opacas® en el seno de las cuales se fueron haciendo
visibles nuevas formas de pobreza y marginalidad en la Ciudad de
Buenos Aires.

Como efecto de todas estas politicas que incluyeron lo econémico, lo
social, las politicas habitacionales y las urbanisticas, fue creciendo y visi-
bilizandose la pobreza en la Ciudad de Buenos Aires, traduciéndose
ademds en una serie de problematicas habitacionales y usos precari-
zados del espacio publico que, si bien tienen su origen en las politicas
de los 9o, contintian hasta hoy. Entre ellas, pueden mencionarse el
aumento de las personas en situacion de calle, el surgimiento de nue-
vos asentamientos urbanos, la vida de las personas en hoteles y pen-
siones, el incremento de grupos de cartoneros asentados en plena urbe
y el déficit habitacional general.

Este libro pretende abordar todo este conjunto de nuevos problemas
mediante la compilacion de los trabajos de investigadores que estudian
estos temas desde hace varios anos y que pertenecen, en su mayoria,
a un grupo de investigacion® sobre problematicas urbanas con sede en
la Facultad de Arquitectura, Disenio y Urbanismo de la Universidad de
Buenos Aires.

Asi, Martin Boy describe el caso de las personas en situacion de calle
y las politicas implementadas para su atenci6n; Verénica Paiva las
caracteristicas de los Nuevos Asentamientos Urbanos formados desde
mediados de los 9o y en especial durante el primer decenio del afio 2000,
Mariano Perelman las disputas por el espacio publico que surgieron a
partir de la formacién de un asentamiento de cartoneros en el barrio
de Belgrano de la Ciudad de Buenos Aires a fines de 2007, Natalia Veron

2. Mignaqui, Iliana y Elquezabal, Liliana (1997), “Reforma del estado, politicas urbanas y prac-
ticas urbanisticas. Las intervenciones urbanas recientes en la Capital Federal entre la ciudad
global y la ciudad excluyente en Herzer, Hilda (comp.), Postales urbanas de final del milenio.
Una construccién de muchos, Buenos Aires, Oficina de publicaciones del CBC, pp. 224-228.

3. Proyecto UBACyT, programacion 2010-2012: “Nuevos Asentamientos Urbanos en la ciudad
de Buenos Aires. 2010-2012”". Directora: Verénica Paiva. Sede: FADU-UBA.



Prefacio

la situacién de las personas que viven en hoteles y pensiones de la Ciu-
dad de Buenos Aires, y por tltimo, Natalia Brutto, las particularidades
del Programa de autogestion para el habitat popular (Ley N° 341) y algu-
nas de las cooperativas de vivienda que se formaron a partir de ese pro-
grama para paliar el déficit habitacional en la Ciudad.

Se trata de problematicas ligadas a la pauperizacion del espacio pabli-
co y la profundizacién del déficit habitacional que surgieron en la Ciu-
dad de Buenos Aires como corolario de las politicas neoliberales de los
anos 9o y cuyos efectos continaan en la actualidad. Esperamos que este
libro sea una contribucion al estudio de estos temas.

Ademas de quienes escriben los articulos, participaron de las investi-
gaciones Laila Fleker (estudiante de arquitectura), Camilo Bolanos (soci6-
logo) y Ernesto Pettino (sociélogo) a quienes agradecemos especialmente
su colaboraci6n.

Verénica Paiva



