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INTRODUCCION

Gabriel E. Blanco - Darfo M. Pereyra

En todo proceso productivo, la inversién juega un rol central. Ya
sean inversiones en cartera de ambito local, o inversiones extranjeras
directas, la acumulacién del stock de capital, sea éste fisico o moneta-
rio, el crecimiento industrial, y consecuentemente de la produccién
nacional, estdn vinculados a la atraccién de inversiones productivas.
“En este sentido, la IED que viene a crear nuevas actividades econémi-
cas implica normalmente, una relacién-de uno a uno entre el ingreso de
capitales y la formacién de capital. De esta manera, la IED nueva tiende
a ser muy diferente de los flujos financieros liquidos o de corto plazo™
(Ffrench-Davis; 2005)..

A lo largo de la historia econémica de nuestro pais, las inversiones
contribuyeron al crecimiento econémico sostenido. En una primera etapa
se volcaron hacia el modelo agroexportador, enfocandose, no solo en
actualizar tecnolégicamente los medios de produccién, sino también,
proveyendo la infraestructura logistica para su transporte y
comercializacién. Con la incipiente industrializacion y la adopcién del
modelo sustitutivo de importaciones, las inversiones se volcaron hacia
el sector industrial, adoptando un [uerte crecimiento entre las décadas
del 40 y del '60.

Segin Ricardo Ffrench-Davis, “este crecimiento estuvo asociado a
niveles moderados del coeficiente de inversién, a tasas relativamente
altas de uso de la capacidad productiva, y a la expansién de sectores
mds intensivos en incorporacion de tecnologia” (Ffrench-Davis; 2005).
A partir de los afios *70 hasta bien entrada la década del '90, las inver-
siones productivas decayeron y los flujos de capital extranjero que in-
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gresaron al pais lo hicieron por dos motivos centrales: especulacion y
privatizaciones.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucién que ha tenido
el coeficiente de inversién bruta fija en América Latina entre los arios
1950 —~ 2004, como porcentaje del PBI:

Argentina 8.2 225 5.6 19,0 15,6
Brasil 26,7 305 222 20, 19.0
Chile B4 4.6 57 239 224
Colombia 22, 9.7 8.9 20,9 14,4
México 7.2 223 7.6 20,0 219
Peri 08 21,9 7.2 218 188
Uruguay 53 6,4 11,0 14,0 112
Venezuela 22,0 28,0 19,2 18.0 13,7
América latina 21,5 258 19,2 20,0 19.0

Fuente: CEPAL.

Como podemos apreciar en el cuadro, entre los afios "50 y 80 se
percibe un crecimiento en el coeficiente de inversién bruta fija, espe-
cialmente eri lo referido a la formacion de stock de capital fisico, pro-
ducto del aumento de la capacidad instalada y de la produccién. Asi-
mismo, el crecimiento econémico que se dio en los paises desarrolla-
dos, basado en politicas expansivas en el marco del Estado de bienestar,
coadyuvaron a que se destinen mayores flujos de 1ED hacia la region.
Esto provocé asimismo, la expansién de los mercados de destino de las
exportaciones de bienes manufactureros de los paises latinoamericanos.
Del mismo modo, las politicas desarrollistas orientadas hacia la indus-
tria, poteniciaron el mercado interno, y consecuentemente la demanda
interna aumento.

La crisis de la deuda de América Latina que se desaté en 1982 provo-
¢6 una salida masiva de capitales de la regién. La hiperinflacién de
fines de los anos '80 contribuyé a acentuar esa salida de divisas. En
Argentina, con la puesta en marcha de la Ley de Convertibilidad, la
revaluacién del tipo de cambio y el proceso de privatizaciones de em-
presas publicas, los capitales extranjeros volvieron al pafs, pero una
fraccién muy pequena se volcé.a la produccién. Tal como seniala Ffrench-
Davis, “la reanudacién de la entrada de capitales, en vez de aportar al
aumento de la capacidad productiva, sirvié a la mayoria de los paises
latinoamericanos principalmente para recuperarse de la profunda rece-
sién que todavia imperaba a fines de los arios '80 (Flrench-Davis; 2005).
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Tras la crisis de 2001 — 2002, y con la recuperacién dé la economia, las
inversiones productivas levemente comenzaron a recuperarse, hasta Ile-
gar a su maximo histérico tras casi cuatro décadas.

Desde la salida de la convertibilidad y la crisis de los afios 2001/
2002, Argentina se ha visto marginada del mercado internacional de
capitales, haciendo que la afluencia de IED haya mermado en gran cuan-
tia. Desde las privatizaciones de las empresas publicas de servicios, la
inversion extranjera ha declinado. Asimismo; y como consecuencia de
la privacién del acceso al mercado internacional de capitales, la inver-
sién privada nacional también se ha visto disminuida, producto de la
baja en los niveles de ahorro nacional. Como dijéramos anteriormente,
con la recuperacién de la actividad econémica, la inversién privada
nacional comenz6 a crecer en algunos sectores come la construccién y
el turismo.

En toda economia es esencial mantener niveles aceptables y crecien-
tes de inversién privada, ya sea nacional o extranjera, con el objeto de
incrementar la demanda agregada y la produccién. La IED tiene fre-
cuentemente una alta participacion en sectores exportadores e intensi-
vos en tecnologia. Los paises del Sudeste Asidtico, como Corea, Malasia
o Singapur han focalizado sus respectivas politicas econémicas en la
atraccién de IED, y ésta obré en aquél sentido. Los paises europeos han
obrado en ese sentido durante los afios 50 y 60, consolidando el futuro
mercado comun. América Latina, por otra parteen las ltimas dos déca=
das, no ha logrado mantener tasas sostenibles de atraccién de inversio-
nes privadas, exceptuando el periodo de las privatizaciones de empre-
sas publicas de la década del '90.

Visiblemente en los tltimos afios la inversion publica en Argentina,
en especial en materia de infraestructura, buscé impulsar el desarrollo y
crecimiento de la inversién privada, en especial en la adquisicién y
puesta en marcha de bienes de capital, junto con la promocién e incre-
mento del ahorro nacional. En base a ello, es menester elaborar un
conjunto de politicas publicas que tiendan a garantizar la estabilidad
de los capitales, haciendo que estos se vuelquen a la produccién y no a
la especulacién financiera, como ocurriera en el pasado.

Asimismo, hay que tener en cuenta que un mercado financiero esta-
ble con apoyo del sector publico, facilita el financiamiento de inversio-
nes productivas y la relocalizacién de los beneficios de las empresas,
garantizando la reinversién de una parte de ellos. También, las politicas
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de promocién industrial y de las exportaciones deben centrarse en aque-
llos sectores que incorporen valor agregado a la produccién, a fin de
incrementar la productividad de las empresas. Ademds es preciso que
disminuyan los aranceles a la importacién de bienes de capital y equi-
pos, se optimicen los procedimientos aduaneros y se reduzcan los cos-
tos logisticos mediante la promocién de obras de infraestructura que
beneficien a toda la cadena de abastecimiento.

Por otra parte, en materia fiscal, el Estado Nacional ha podido
reordenar sus cuentas fiscales, equilibrar el presupuesto y lograr obte-
ner un doble superéavit, comercial y fiscal, lo que ha posibilitado que
exisla una mayor asignacién de recursos a la inversién publica interna y
a fomentar la produccién, mediante el apoyo constante al consumo
interno, fortaleciendo el mercado interno como potenciador de creci-
miento econémico. A raiz de ello, el Estado ha desarrollado una politi-
ca fiscal de tipo expansiva, incrementando el gasto publico y las trans-
[erencias, mediante ¢l aumento de las partidas presupuestarias destina-
das a educacién, salud, incrementos salariales al sector publico y obras
de infraestructura, entre otras. Asimismo, esta politica expansiva ha
mantenido constante el nivel general impositivo, o en ocasiones ha ba-
jado las alicuotas o bases imponibles en algunos de ellos con caracter
progresivo.

La continuidad en materia fiscal, apuntala las bases del crecimiento
econdémico sostenido en el desarrollo del mercado interno, por lo que
la complementacion entre la politica monetaria expansiva y fiscal equi-
librada continuara constituyendo uno de los pilares fundamentales de
la politica macroeconémica para sostener el crecimiento de la econo-
mia. El doble superavit (fiscal y comercial), junto con la politica de
acumulacién de reservas y la competitividad del tipo de cambio augura
que la economia argentina continuara fortaleciéndose a riesgo de conte-
ner la inflacién (Pereyra; 2004). La correcta maniobrabilidad de las po-
liticas de estabilizacion, sea monetaria, fiscal, o ambas, sentarén las ba-
ses para contener la inflacién.

El crecimiento sostenido de la demanda interna, la recuperacién del
empleo, signada por el aumento de los salarios, posibilité que las PYME
recuperaran terreno y mercado. La recuperacién econémica y del poder
adquisitivo de los consumidores, incrementé la oferta de productos, lo
que coadyuvé a que las inversiones, locales y extranjeras, vuelvan a
volcarse a la produccion. El crecimiento de cerca del 8% del PBI, no es
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mas que el reflejo de la recuperacién de la economia argentina. La recu-
peracién y fortalecimiento de las industrias, en especial la automotriz y
la metalmecanica, contribuyeron a lograr tasas de crecimiento sosteni-
das durante el afio 2007, con la correspondiente mejora en los salarios
de algunos sectores.

Por otro lado, si bien la crisis financiera de 2009 significé un duro
revés para los paises de origen de las inversiones (especialmente EE.UU.
y Europa), los flujos de IED hacia los paises en desarrollo mermaron,
pero nuestro pais se encontraba en una posicién diferente a la que se
habia encontrado en situaciones de crisis financieras anteriores. Con
cuentas publicas equilibradas y reservas suficientes en el Banco Central,
Argentina pudo sortear el obstaculo que significé la falta de capitales.

Pero mis alla de estas cuestiones, es dable remarcar que la atraccién
de inversiones productivas es condicion sine qua non para el crecimiento
y sostenimiento de la actividad econémica. El Estado Nacional, Provin-
cial y Municipal debe garantizar y establecer los marcos regulatorios
necesarios para atraer inversiones. Las condiciones del mercado (y de la
industria), como asi también, las ventajas tributarias, el acceso al crédi-
to y la promocién de exportaciones deben acompaniar al proceso de
promocién y radicacién de inversiones destinadas a incrementar la for-
macion del stock de capital, la produccién, y consecuentemente el em-
pleo.

El presente trabajo fue gestado con el deseo de abarcar dos lineas de
accion: la institucional por un lado y la de gestién por el otro. Teniendo
la plena conviccién de que este trabajo ayudara a aportar algunas herra-
mientas para lograr afianzar el tan esperado desarrollo productivo, eco-
némico y social que necesita la regién, nos proponemos descubrir poli-
licas de promocién que orienten a los gobiernos provinciales y munici-
pales a mejorar su atractivo relativo a las inversiones productivas.

Para ello, es necesario formar parte de una nueva estrategia de desa-
rrollo en el marco de un contexto nacional partiendo de un sustento
provincial. Lograr el desarrollo productivo que acomparie al desarrollo
social implica un incremento en materia de intercambio de bienes, lo
cual, a su vez, produce un crecimiento de la- demanda. En tal sentido,
el aumento de produccién a través de una nueva estrategia de desarro-
llo debe apuntar hacia la busqueda de un crecimiento sostenido con
empleo, la promocién de la inversién con responsabilidad social y la
busqueda de competitividad.
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El proceso de globalizacion plantea, por un lado, una ambivalencia
entre la mayor importancia del comercio en la generacién del producto
bruto mundial y un espectacular proceso dé innovacién tecnolégica y,
de otro lado, la existencia de mas pobres y de mayor desigualdad en el
mundo. El comercio mundial de manufacturas y servicios crece mas
rapido que el producto mundial. El cambio tecnolégico ha reducido las
distancias y abreviado los tiempos; las exigencias de mayor productivi-
dad y competitividad son cada vez mayores; los consumidores son mas
exigentes y estdn mejor informados; y la informacién se ha convertido
en el insumo bésico y el nuevo conocimiento en el producto funda-
mental. En este contexto, se necesita replantear las estrategias de desa-
rrollo y discutir asimismo cudl debe ser el papel del estado frente a este
nuevo esquema.

A partir de la crisis argentina del 2001, se abri6 un debate ineludible
sobre un modelo econémico motorizado por un sector industrializada
que permita, no s6lo mejorar la posicién argentina frente al mundo,
sino la reactivacion y generacién del empleo y la productividad de los
sectores clave del pafs. Las Politicas de promocién de exportaciones
ejercen un rol destacado y determinante respecto del impulso a la radi-
cacién de inversiones, siendo varias las teorias que amparan lo aludido.
La consideracién de las “ventajas de localizacién”, y la creciente ten-
dencia hacia la radicacién de inversiones para su actuacién internacio-
nal, hacen que estas politicas se constituyan en un elemento determi-
nante de la atraccién inversora de un pifs, provincia o region.

El presente trabajo se estructura de la siguiente manera. En el pri-
mer capitulo, se esboza el panorama general que ha tenido la IED en
nuestro pafs, en donde se evidencia que Argentina, debera volver a
formar parte de las corrientes de inversién para lograr un significativo
crecimiento en la produccién. La politica de desendeudamiento que se
estd llevando adelante actualmente, junto con el superavit de las cuen-
tas publicas y la fortaleza del sistema financiero, fundada en alto nivel
de reservas del Banco Central, constituyen elementos importantes para
lograr que el pafs vuelva a los mercados internacionales de capitales,
para asf poder incrementar el nivel de IED.

En el segundo capitulo, se realiza un analisis pormenorizado de los
aspectos tributarios vinculados a la atraccién y radicacién de inversio-
nes. Asimismo, se efectiia un analisis comparativo de legislacion entre
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las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, en materia. de pro-
mocién de inversiones productivas.

Los capitulo tercero y cuarto, se refieren a los aspectos y mecanismos
provinciales para la promocién de exportaciones que involucra el
relevamiento de las politicas provinciales, comparando la situacién de
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, teniendo por fina-
lidad determinar la posicién relativa de la Provincia de Buenos Aires en
materia de politicas para la atraccién y radicacion de inversiones pro-
ductivas, en particular respecto del atractivo generado por la puesta en
marcha de acciones y mecanismos de promocién de exportaciones. El
resultado del estudio permite observar diferencias de significacién en-
tre las provincias analizadas, evidenciando la factibilidad de adecuar
politicas que permitirian a la Provincia de Buenos Aires mejorar su
posicién relativa para la atraccién de inversiones productivas.

El capitulo cuarto realiza un andlisis comparado internacional, y
propuestas para la Provincia de Buenos Aires, y cuyo objeto es sumar al
analisis las politicas implementadas en Chile y Brasil, paises que mues-
tran experiencia y pro-actividad en materia de mecanismos para la cap-
tacién de inversiones, los cuales tal vez podrfan replicarse favorable-
mente en nuestro pals.

Finalmente, el quinto capitulo tiene como fin identificar cudles son
los incentivos, desincentivos y herramientas disponibles para que los
pequetios y medianos empresarios de la Provincia de Buenos Aires,
puedan llevar adelante las inversiones necesarias dentro de un ciclo de
crecimiento econdémico.

La inversién privada requiere rentabilidad y estabilidad. Alcanzar
altos niveles de inversién debe constituirse en un verdadero objetivo de
estado, pues ello crea condiciones para sostener el crecimiento del em-
pleo y reduce sustancialmente el costo del dinero. Por ello, se deben
explorar diferentes mecanismos para la participacién de la inversién
privada como por ejemplo, concesiones, contratos de gerencia, asocia-
cién publico-privada, contratos de usufructo, y accionariado difundi-
do, entre otros. En todos los casos, la inversion privada debe realizarse
con «responsabilidad social», Debe asegurarse no solo la rentabilidad
economica y la evaluacién del impacto ambiental de los proyectos de
inversién, sino también su viabilidad social. El presente trabajo preten-
de efectuar un aporte para el debate, para la formacion de polticas
publicas, tendientes al crecimiento econémico con equidad social.
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