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INTRODUCCION

ISIDORO CHERESKY

En este libro se abordan los temas de la ciudadania y las instituciones politi-
cas en América Latina en una perspectiva comparada. Pese a la amplitud de
temas que se analizardn: reformas constitucionales, partidos politicos y lideraz-
gos, elecciones, hemos enfatizado la referencia a la ciudadania. Queremos de
este modo hacer hincapié en el niicleo de la mutacién que se estd produciendo
en las democracias contemporéneas en América Latina y probablemente en las
sociedades democraticas en general.

Los regimenes politicos democraticos se han visto conmovidos por un des-
plazamiento de la vida politica. En América Latina ello es notorio. La caida de
las dictaduras, que data segin los casos de dos décadas o de un cuarto de siglo,
ha visto consolidarse la democracia representativa, en el sentido de que las elec-
ciones son el tinico recurso para el acceso al poder y, en consecuencia, marcan
el ritmo de la vida politica con sus plazos legales de renovacién de los poderes
en las diferentes instancias. La vocacién electoral se ha extendido a diferentes
esferas de la vida piiblica, de modo tal que votar ha sido el recurso para sobre-
llevar crisis o al menos canalizarlas, y ello ha aumentado las exigencias para que
los dispositivos electorales sean suficientemente transparentes en vistas a asegu-
rar la voluntad expresada en las urnas. Por ello la legislacién que regula los
escrutinios y la representacién ha sido objeto de controversia en varios paises de
la regién y del mundo y es tema de preocupacién de quienes estudiamos los
fenémenos politicos.

Pero lo mds notorio es que la democracia electoral se ha consolidado al tiem-
po que se debilitaban y desagregaban los partidos politicos, de modo que la
competencia politica se ha ido estableciendo sobre nuevos pardmetros. La iden-
tificacién politica que en el pasado era permanente para la mayoria de los ciuda-
danos, produciéndose oscilaciones menores que habilitaban la alternancia en el
poder, ahora suele variar de una eleccién a otra o aun en lapsos de tiempo meno-
res. Es asi que a medida que se aproxima una fecha electoral, en particular cuan-
do se trata de elecciones presidenciales, se constituye una escena de competen-
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cia cuyos protagonistas no suelen guardar continuidad con los que estaban pre-
sentes en elecciones precedentes. En otras palabras, cada vez con mds frecuen-
cia el inicio de una competencia electoral presidencial es la oportunidad para
que lideres de popularidad, es decir acreditados en las encuestas de opinidn, ins-
talados en una estructura partidaria o por fuera de ella, anuncien su intencion de
competir electoralmente. Las articulaciones de las redes y los partidos se produ-
cen muchas veces con finalidades puramente electorales o pragmdticas en torno
a esa disposicion personalista de la escena. Quienes poseen recursos organiza-
cionales pueden aspirar a obtener puestos electivos si acompafian a una persona-
lidad con reconocimiento en la ciudadania general. Asi es cada vez mds frecuen-
te ver la configuracién de coaliciones heterogéneas, algunas de las cuales duran
el tiempo de una campana electoral, o bien si su candidato accede al poder pro-
tagonizan fracturas y se desolidarizan de quienes fueron sus socios.

En resumen, aunque se puede objetar que la descripcion precedente no refle-
ja bien cada uno de los paises de la regién, puede sostenerse que registra la ten-
dencia de evolucién hacia escenas politicas cambiantes, compuestas por identi-
dades politicas contingentes y por liderazgos sustentados en una relacién directa
con la opinién. Los partidos politicos se desagregan, se debilitan o mutan, en
tanto que otros de nuevo cuiio més profesional y medidtico emergen, y ello es
asf porque la competencia politica y el ejercicio del poder no podrian efectivi-
zarse sin partidos politicos. Pero éstos ya no son lo que eran o lo son cada vez
menos. Las identificaciones ciudadanas permanentes, lo que en el pasado consti-
tuia la masa de adherentes y electores regulares, se han debilitado en provecho
de individuos autonomizados que renuevan sus preferencias ante cada nueva
competencia politica.

Una ciudadania mds informada, fluctuante aunque no necesariamente parti-
cipativa (puesto que en general la asociacién libre no florece), y que pesa con su
autonomia en la escena piiblica, se expande, en detrimento no sélo de los parti-
dos sino de corporaciones profesionales y organizaciones sociales que en el
pasado ejercian en conjunto un cuasimonopolio de la representaciéon.

De modo que el sistema representativo se ha afirmado, pues existe una préc-
tica electoral y una conciencia ciudadana, pero el juego politico no se asienta en
un sistema de partidos estabilizado como fue el caso de muchos en el pasado y
atn lo es en algunas sociedades.

El correlato de esta transformacién en la relacién entre ciudadania y repre-
sentacion es la expansién de un espacio piblico deliberativo y de los poderes
indirectos (para emplear la expresién de Pierre Rosanvallon). En otras palabras,
la ciudadanfa electoral constituye un momento de expresién decisivo, pero en
las sociedades democriticas contempordneas la ciudadania —y la democracia—
van mds alld de la consagracién de gobernantes y se hacen continuas. La ciuda-
danfa que ha instaurado un poder legal permanece después del acto electoral
atenta, distante de la representacién, escrutando los actos de gobierno y de los
representantes en general. En esas condiciones sus pronunciamientos implicitos
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por obra de las encuestas de opinién piblica constituyen una referencia de peso
para las definiciones de los politicos. Pero en el espacio piiblico se desempenan
también grupos de representacion virtual que expresan corrientes de sensibilidad
ciudadana, asi como los medios de comunicacién y en particular los periodistas,
que aspiran en las circunstancias actuales a ser una suerte de portavoces de la
opinién cotidiana a la vez que expresan figuraciones y valores propios a su
microcosmos cultural. De esta complejidad y variedad de actores se deduce que
nadie puede apropiarse o manipular, al menos durablemente, la comunicacion
politica y que es en €sta donde se libra una puja en la que los propios gobernan-
tes son un actor. Porque en efecto debe considerarse que a la hora de gobernar,
la legitimidad dada por las urnas resulta insuficiente y cada decision significati-
va debe ser legitimada por si misma. Gobernar exitosamente en estas condicio-
nes supone anunciar rumbos de accidn y someterse al escrutinio piblico. La
decision ejecutiva o de gobierno (ya sea el decreto o la ley) debe suceder y no
preceder a la deliberacion. Este modo de gobernar harfa que las decisiones fue-
sen maduras —porque en la deliberacién los diferentes intereses y valores se
exteriorizan, y, en consecuencia, se mejora el conocimiento de la materia que
serd objeto de decisién asi como se pondera la factibilidad de avanzar segiin el
apoyo social alcanzado en el proceso deliberativo. Con este modo de gobernar
afin a las sociedades complejas que son las nuestras, los lazos de representacion
se reconstituyen o se reequilibran de modo tal que se asegura la gobernabilidad,
al adecuarse a sociedades cambiantes. Recordemos lo obvio: la deliberacién tie-
ne variadas sedes, la de los expertos y representantes sectoriales que se suponen
con calificacién para pronunciarse en la materia por sus calidades técnicas o
morales, la de la opinién general en la que se asiste a la controversia en vistas a
influir a favor o en contra de las decisiones, y el &mbito institucional de la repre-
sentacion, el Congreso, que no suele recoger el reconocimiento general pero que
puede ser decisivo en circunstancias de alta conflictividad. En €l se verifica el
alineamiento de fuerzas, que puede ser cambiante incluso en el caso de que exis-
tan mayorias oficialistas; mds atin en los tiempos en que éstas suelen ser coali-
cionales.

Pero se ha visto con frecuencia en los paises latinoamericanos una dindmica
en la que las urgencias por actuar ejecutivamente, y la ausencia de recursos ins-
titucionales o su descrédito, han favorecido el ejercicio del poder decisionista
sin ninguna o escasa forma de deliberacion. La contraparte ha sido la expansion
de una conflictividad ciudadana o popular sustentada en la autorrepresentacion,
movilizdndose en vistas al veto de las decisiones, lo que ha llegado ocasional-
mente a desestabilizar o desplazar gobiernos. De modo paraddjico, generalmen-
te se respetan los pardmetros legales, pero se alcanza con dificultad un dmbito
de arbitraje reconocido por todos los actores.

Esta evolucion de las democracias contempordneas, y en particular la expan-
sién de una ciudadania independizada de las pertenencias, constituye un desafio
para el andlisis politico. En algunos paises de la regién caracterizados por regi-
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menes de democracia limitada, la movilizacién popular o ciudadana ha irrumpi-
do desestructurando el sistema institucional y contribuyendo a la dilucién de los
partidos tradicionales, plantedndose dilemas al juicio democritico sobre su evo-
lucién futura. La emergencia de sectores marginados social y politicamente,
acompanada de proyectos redistributivos del ingreso con grados variados de
efectivizacidn, ha conllevado una expansion de la igualdad ciudadana. Pero las
potencialidades democriticas de esta expansién de la ciudadania parecen cues-
tionables en la medida en que en algunos casos aquellos sectores incorporados
permanecen en la condicién de masa o sustento de liderazgos personalistas sin
que se avizore qué nueva institucionalidad ocupard el lugar de aquella que se
destruy6 o se debilitd.

En el imaginario politico de la regi6n la consolidacién de la democracia apa-
recio, en los albores del siglo XXI, asociada a la efectivizacién de reformas
sociales que dieron un umbral minimo de acceso a bienes y servicios para todos,
el combate contra la pobreza y la indigencia. El rol redistributivo del Estado
para ese empeiio estd desde hace algunos aiios a la orden del dia. Pero este pro-
pésito no es siempre fdcil de proseguir en las condiciones de un mundo globali-
zado. Y por sobre todo, los objetivos de reforma social corren el riesgo de no
tener como correlato un ejercicio pleno y efectivo de los derechos politicos, con
lo que el resultado puede ser una mejora en la condicién social bajo la forma de
suministros otorgados pero no de derechos ciudadanos.

Como se ha senalado, en todas los paises se vota con bastante libertad. Y se
consagran gobernantes legitimos. Pero, ;como dar cabida a la pluralidad y la
conflictividad que se expresan en el acto electoral, que encuentran en ¢l una
resolucién provisoria, pero que no se agotan en ese acto sino que persisten en la
vida publica cotidiana en la que se generan a la vez otros elementos de conflicti-
vidad? ; Qué reformas institucionales serian acordes con las fluctuaciones en la
legitimidad descriptas y asimismo proveerian sustentabilidad y razonable estabi-
lidad a los gobiernos?

La propia naturaleza de la “nueva ciudadania™ (emancipada y central en la
vida politica) ha suscitado interpretaciones variadas.

La multiplicacién de movimientos de protesta fragmentarios unas veces y
convergentes otras, con frecuencia encerrados en su propia identidad, y la pro-
pensién a hacer valer recursos de fuerza como el corte de rutas o los “escraches™
a adversarios, ;no serian la ilustracién de una regresién o quizds de la expansion
de lo que Dominique Schnapper ha calificado con desazén de “democracia
inmediata”? La expansién de pricticas de igualdad viscerales, pasionales y par-
ticularistas ;no ha devenido hostil a la politica, a la comunidad en la que debe-
rian aspirar a ser integradas y reguladas segiin principios comunes y que compa-
tibilicen o diriman la diversidad de reclamos?

Podria sostenerse en efecto que con frecuencia se ha hecho un culto de la
movilizacién popular o de la activacién ciudadana como si fuesen portadoras,
por venir “de abajo”, de un sentido constructivamente democratico. Pero las
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variadas experiencias, recientes y lejanas, ilustran cémo ninguna movilizacién
es portadora de una virtuosidad y que por el contrario los reclamos parciales y
fragmentarios, si no estdn confrontados a una perspectiva general —la de la
comunidad politica— y regulados por principios generales, pueden ir en el senti-
do de la fractura social o territorial sin conllevar ningtin progreso para el enten-
dimiento colectivo.

Sin embargo, aunque la movilizacién de excluidos, de demandantes de segu-
ridad urbana, de danados por la segregacién étnica o bien los movilizados por
un reclamo ambientalista pueden quedar ensimismados en su demanda si no es
confrontada con los otros actores de la comunidad politica —y ese riesgo de
sociedades fragmentadas estd presente—, no puede soslayarse un nticleo poten-
cialmente democratizante de la movilizacién social, aun de aquella sumida en
“la noche de la identidad”. Cuando hay movilizacién colectiva se presenta un
desafio a quienes aspiran a ejercer la representacién politica y a quienes gobier-
nan. No el de adoptar o incorporar toda demanda en estado bruto, pero si el de
hacerla transitar para su inclusién en el debate piblico. Esos movimientos dis-
ruptivos, tan propios de nuestro tiempo, que transcurren con frecuencia al mar-
gen de las instituciones, que desdeiian los canales que ellas les ofrecen, suelen
echar luz sobre la cara oculta de nuestras sociedades, de nuestros dispositivos
estatales y de nuestros problemas ecoldgicos, y en ese sentido colocan en la
agenda piiblica temas que la rutina institucional o administrativa soslaya o igno-
ra. Esa y no otra es la virtualidad democratica de aquella proliferacién de ruidos
y de obstrucciones que pueden convertirse en voces si actiian quienes tienen la
intencién de construir un lenguaje comun.



Los regimenes democraticos se han visto conmovidos por un desplazamiento en la vida
politica en las dltimas décadas, y ello es particularmente notorio en América latina. La
democracia representativa se ha consolidado, con la consiguiente revalorizacion de los
procesos electorales como legitimos canales de representacion politica.

Paradojicamente, al mismo tiempo se han visto debilitados los partidos politicos, y el
propio formato representativo ha atravesado un proceso de profunda mutacion. La fluctuacion
del voto, el creciente impacto de los medios de comunicacion y de las encuestas de opinion
en las campaias electorales, la configuracion de coaliciones heterogéneas alineadas detras
de lideres de popularidad y la consiguiente personalizacion de la competencia politica son
todos exponentes de la novedosa dinamica que exhiben las democracias actuales. En este
escenario adquiere especial protagonismo una ciudadania autonoma, desligada de las
identidades partidarias tradicionales, ya sea por la expresion figurada de la desconfianza o
incluso por la autorrepresentacion, que trascienden las vias institucionales y el
pronunciamiento electoral.

En sintonia con estas transformaciones, el giro politico inaugurado en la region con las
elecciones presidenciales del siglo XXI ha conducido a la expansidn de un imaginario en el
que la democracia aparece asociada a la efectivizacion de reformas sociales que garanticen
la inclusion, reconociendo como legitimas las miltiples y fragmentarias demandas
ciudadanas. En un mundo globalizado, el ejercicio activo de los derechos deviene un signo
distintivo del accionar autdnomo en el espacio piiblico que repercute fuertemente en el
formato representativo actual.

Este libro se propone abordar las diferentes transformaciones en la representacion
politica en las sociedades latinoamericanas, poniendo el foco en las elecciones, las reformas
constitucionales, los partidos y los liderazgos. No obstante, la referencia central de anélisis
serd la ciudadania, pues su posicion vigilante ante las decisiones de gobierno requiere en
cada caso la renovacion de la legitimidad y constituye, por ello, el nicleo de la mutacion
que se esta produciendo en las democracias contemporéneas.

ISBN 978-987-500-140-4

91789875100140¢




