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CAPiTULO 1

PRESENTACION DEL TRABAJO

En su sentido mas general, el proposito de este estudio
es indagar los alcances y las caracteristicas que presen-
tan la concentracion y centralizacion del capital en la eco-
nomia argentina. Ciertamente, esta inquietud se origina
en el hecho que desde mediados de los afios setenta, en
consonancia con las profundas transformaciones que se
registraban en la economia internacional, se desplega-
ron marcadas alteraciones en la propiedad de las firmas
en la Argentina. Por supuesto, esas modificaciones den-
tro del capital privado estuvieron relacionadas tanto con
la transferencia de paquetes accionarios y fusiones em-
presarias, como con la repatriacion de capital extranjero
e incorporacion de nuevos inversores foraneos.

Sin duda, la trascendencia que asume el sector priva-
do en este proceso es indiscutible, sin embargo, en los
afios noventa el protagonista primordial fue el Estado
através de la privatizacion de las empresas de servicios
publicos, en tanto las corporaciones estatales consti-
tuian las firmas de mayor envergadura de la economia
argentina a juzgar por su notoria incidencia en el va-
lor de produccion, la ocupacion de mano de obra y su
aporte a la formacion de capital. No obstante, desde la
problematica de la centralizacion del capital, la impor-
tancia de la privatizacion de las empresas estatales no
se agota en su impacto directo, sino que a este hay que
sumarle los posteriores “cambios de manos” del capital
social de los nuevos consorcios que le sucedieron en el
tiempo, pero ya como operaciones dentro de la esfera
del sector privado.

Como los conceptos de concentracion y de centraliza-
cién del capital son sumamente abarcativos y, en con-
secuencia, quedaria planteada la posibilidad de abordar
su analisis desde muy diferentes angulos, resulta nece-
sario explicitar las preocupaciones centrales que guia-

ran el estudio de esta problematica en este trabajo. La
primera de ellas se refiere a la relacion que se entabla
entre el capital y el trabajo que, a su vez, determina
la evolucién de la distribucion del ingreso. Dado que la
experiencia historica y la teoria econémica han estable-
cido que un incremento de la concentracion econdmica
v la centralizacion del capital trae aparejado en el largo
plazo un aumento en la regresividad distributiva, la in-
tencion para el andlisis del caso argentino es estable-
cer el grado de sincronia que se establece entre ambos
procesos y, en ese contexto, determinar la profundidad
que alcanzan y los hitos que jalonan su desarrollo du-
rante las dltimas décadas, incluyendo dentro de estos
ultimos la conformacion de alianzas entre los sectores
asalariados y fracciones del capital nacional.

La segunda perspectiva que se adopta para abordar
esta problematica se refiere a las transformaciones
que se despliegan dentro del capital a medida que
evoluciona, con sus avances y retrocesos, el proceso de
concentracion y centralizacion del capital. Desde esta
perspectiva, es indudable la relevancia que asume el es-
tudio de las alternativas que sigue el capital extranjero
vis a vis la evolucion del capital nacional, en tanto el
predominio, las caracteristicas y el grado de autonomia
Qque asume cada uno de ellos y que dan como resultado
tanto formas de produccion como de distribucion del
ingreso diferentes.

Si bien el horizonte temporal del estudio esté centrado
en los afios noventa y los inicios del nuevo siglo, resulta
indiscutible que se trata de una problematica con una
enorme densidad historica y estrechamente vinculada a
los planteos politicos en pos de lograr avances substan-
ciales en la industrializacion y la equidad distributiva
en la region.



CAPITULO 1

PRESENTACION DEL TRABAIO

Al respecto, cabe recordar que las experiencias nacio-
nalistas latinoamericanas de los afios cuarenta y cin-
cuenta (que reconocieron como figuras emblematicas,
aunque no Unicas, a L. Cardenas en México, J. D. Peron
en la Argentina y G. Vargas en Brasil) se profundizaron
en las décadas de 1960 y 1970, con una serie de re-
gimenes politicos que, a pesar de ser muchos de ellos
efimeros, delinearon una amplia gama de posturas na-
cionalistas en la region que reconocia en la regulacion
del capital extranjero un elemento neuralgico de sus
politicas. Tales los casos de Velasco Alvarado en Per
y de Torrijos en Panama (1968), de Torres en Bolivia
(1970), de Allende en Chile (1970), de Rodriguez Jara
en Ecuador (1972), y de Campora y Peron en la Argenti-
na (1973), que fueron administraciones que asumieron
como el eje central de sus formulaciones de politica eco-
némica profundizar la industrializacion pero intentando
neutralizar la influencia decisiva del capital extranjero
y potenciando la expansion de las empresas nacionales
publicas y privadas como medio para lograr crecimiento
eecondmico, desarrollo tecnolégico y distribucion equita-
tiva del ingreso en sus sociedades.

Obviamente, estas experiencias —a las que pueden
agregarse, con sus particularidades, las de México y
Brasil- reconocen diferencias relevantes en sus poli-
ticas nacionales, cuyas posiciones extremas oscilaban
entre las que preconizaban meros cambios regulatorios.
respecto al capital transnacional y las que planteaban
cambios radicales orientados a culminar en regimenes
socialistas. Pese a sus diferencias, todas ellas se veian
compelidas a reaccionar ante la evidente concentra-
cion del poder economico y la regresiva distribucion del
ingreso que provocaba el predominio extranjero y las
politicas de estabilizacion caracteristicas de la época.
De alli, la simultaneidad de todas estas iniciativas y
la virulencia que alcanzaron los conflictos en aquellos
paises en donde algunos enclaves norteamericanos
detentaban un dominio histérico sobre producciones
primario exportadoras, como fue el caso de Perti o Chile
y de las naciones andinas en general, en tanto estos
ponian al descubierto de una manera brutal el saqueo
de los recursos naturales y la apropiacion del excedente
por parte de los intereses extranjeros.

Si bien la busqueda de la autonomia respecto a los paises
centrales y particularmente al capital transnacional fue
muy intensa en América Latina, seria un error concebir
que se trato de iniciativas circunscriptas exclusivamente
a la region. Contemporéaneos con ellas, también desple-
garon regulaciones al capital extranjero en otros paises
periféricos (como fue el caso de la India o Indonesia), e in-
cluso en paises centrales que eran importadores netos de
capital, como era el caso de Australia, Bélgica y Canada.

Mas aun, la nacional, la iony la
centralidad del Estado en el proceso econémico fueron
rasgos basicos de la experiencia que llevaron a cabo
algunos de los denominados “tigres asiaticos” (como
Corea y Taiwan), que encabezaron la expansion econo-
mica mundial en la década de 1980, e incluso de China
a partir de la politica adoptada por Deng Xiaoping en
1978y que en la actualidad lidera el crecimiento en la
economia mundial.

En conjunto, todas estas experiencias indican que la
autonomia, y el tratamiento al capital extranjero como
parte de ella, constituye una problematica neuralgica
en términos del desarrollo econémico. Sin embargo,
resulta imprescindible insistir con que en todos los ca-
sos fueron procesos sociales y politicos que exhibieron
tanto acentuadas diferencias politicas como situaciones
econdmico-sociales particulares. Por ejemplo, los paises
del sudeste asiatico, y en buena medida China con sus
peculiaridades, encararon sus politicas con un contenido
y en un contexto social no sélo distinto sino en muchos
casos contradictorio con los enfoques y realidades de
los paises latinoamericanos. Asi, estos se caracterizaron
por la existencia de una reforma agraria que elimin6 el
poder de los terratenientes y permitio una mejora en la
distribucion del ingreso; un muy bajo ingreso per cdpita
que reducia el mercado interno pero cerraba también
el acceso a las formas de consumo de los paises cen-
trales; la expropiacion del sistema financiero y de las
grandes empresas industriales (que en el caso de Corea
y Taiwén habian estado en manos de capitales japo-
neses, como parte de la dominacion colonial que dicho
pais habia ejercido durante mas de cincuenta afios). A
todo ello se le suma un componente adicional: un Es-
tado fuerte integrado por una burocracia basada en la
“meritocracia” y con escasas ligazones con una burgue-
sia industrial débil, pero que no se veia amenazada por
las reivindicaciones de los sectores populares, en tanto
estos ultimos fueron controlados mediante una dura 'y
prolongada represion.

Como se desprende de lo expuesto, esta tematica no
sélo ha estado muy presente en la Argentina sino que
probablemente haya sido uno de los paises latinoame-
ricanos en el que mayor tradicion y repercusiones ha
tenido en términos académicos y politicos. Con sus mas
y sus menos, en todos los paises de la region durante
los afios sesenta y setenta, el andlisis de las caracteristi-
cas e impacto del capital extranjero constituy6 un tema
clasico tanto en el ambito académico como politico. Es
indudable que la Argentina participé de ese proceso,
pero iniciandolo tempranamente a mediados del siglo
XX, cuando se consolida la industrializacion con la irrup-
cion del peronismo en la escena politica y social del pais.



Mas peculiar atn fue que desde el comienzo el deba-
te sobre la industrializacion involucro no solo el papel
del capital extranjero sino también, y con la misma in-
tensidad, la discusion acerca de la burguesia nacional.
Es decir, sobre la fraccion del capital que, junto a las
empresas estatales, querian potenciar las propuestas
populares, en tanto su produccion de bienes constituian
un componente fundamental de la demanda de los asa-
lariados (bienes salarios no exportables).

Por cierto, esta problematica cobra fuerza y nuevos ma-
tices en la Argentina a partir de la segunda etapa de
sustitucion de importaciones, cuando la conjuncién de la
clase trabajadora y la burguesia nacional dio lugar a la
conformacion de la alianza social defensiva que derrota-
ré alos sucesivos recambios que caracterizan a las dicta-
duras militares de las décadas de 1950 y 1960, hasta el
retorno del peronismo al poder en 1973. Es insoslayable
mencionar que no se trata de controversias solamente

exhiben niveles salariales que se ubican no sélo por en-
cima del promedio sino que son los mas elevados de la
economia, debido a que se trata de firmas que operan
con una elevada intensidad de capital y, en consecuen-
cia, tienen una productividad que supera largamente el
promedio nacional.

No obstante, la relevancia de estas corporaciones no se
agota en su impacto directo sobre distintos aspectos
cruciales de la economia interna, sino que a ello se le
suma su incidencia indirecta, a través del control que
ejercen en los encadenamientos de insumo-producto
constituidos por numerosas ramas de la actividad eco-
némica, como es el caso del complejo metalmecanico.
Estas empresas ejercen dicho control por su insercion
en las actividades que, exhibiendo un alto grado de
concentracion (oligopélicas), constituyen instancias
decisivas —técnica y econémicamente— en sus respec-
tivas cadenas de produccion, lo cual les permite influir

historicas, sino que constituyen pi icas de no-
table actualidad. Asi, las relaciones contradictorias que
se establecieron entre el capital extranjero, la burguesia
nacional y los asalariados —antes, durante y después de
los diferentes gobiernos peronistas que se sucedieron
en el tiempo~ sigue siendo un tema candente, y con
razon, porque alli se originan o consolidan los sectores
que seran decisivos en las etapas posteriores. Mas toda-
via, constituye uno de los arcanos, es decir de los temas
ocultos pero centrales en la definicion de las agendas
politicas de las administraciones de gobierno posterio-
res a la disolucion de la convertibilidad en 2001.

En el contexto de estas preocupaciones analiticas, es
pertinente sefialar que esta investigacion del proce-
so de concentracion y centralizacion del capital esta
basada en el analisis del desempefio de las empresas
de mayor facturacion de la economia argentina en los
ultimos quince afios. En términos mas especificos, este
estudio se propone analizar esta problematica a partir
de la evaluacion del comportamiento de las 200 fir-
mas de mayor facturacion en la economia argentina
(excluidas las del sector financiero y agropecuario), en
tanto estas conforman el nucleo central de la econo-
mia nacional y del mercado formal de trabajo y, por lo
tanto, tienen un impacto significativo en términos de
la distribucion del ingreso.

En efecto, la facturacion de esta elite empresarial su-
per los 260 mil millones de pesos en 2005, lo que es
equivalente a casi el 50% del PBI, generando alrededor
del 20% del valor agregado de la economia nacional y el
35% del correspondiente al sector industrial. Igualmen-
te trascendente es su influencia en el mercado laboral,
en tanto la ocupacion generada por estas grandes cor-
poraciones ronda los 500 mil trabajadores, los cuales

decisi en la incorporacién de tecnologia y en el
movimiento de los precios relativos dentro de ellas.

En consonancia con el abordaje analitico propuesto, du-
rante esta investigacion se indagan —siempre dentro
de las 200 empresas de mayor facturacion— las carac-
teristicas y el comportamiento tanto de las subsidiarias
extranjeras como de las firmas de capital nacional. Sin
embargo, en esta oportunidad —a diferencia de lo ocu-
rrido histéricamente en los estudios de este tipo, asi
como en el disefio de las politicas econémicas- se dife-
rencian las fracciones del capital que estan subsumidas
dentro de cada una de ellas, debido a que tienen un
origen y un comportamiento econdmico distintivo, que
es especialmente relevante para analizar el decurso de
la concentracion y centralizacion del capital.

Si bien posteriormente se tratara la metodologia para
determinar cada una de ellas, es apropiado mencionar
que dentro del capital extranjero se discriminan dos
fracciones (conglomerados extranjeros y empresas
transnacionales), mientras que entre las de capital na-
cional se diferencian tres fracciones (estatales, grupos
economicos locales y empresas locales independientes),
para finalmente separar de todas ellas a las asociacio-
nes que consisten en las corporaciones cuyo capital
esta compartido entre diferentes inversores extranje-
ros y/o nacionales.

Aun cuando durante el desarrollo del trabajo se in-
corporaran notas acerca de la evolucion histérica y de
las tendencias de largo plazo de esta ctpula empre-
saria, la parte principal del estudio estara dedicada a
la indagacion de los fenémenos que caracterizan a la
elite empresaria durante la vigencia de la convertibili-
dad (1991-2001) y la etapa posterior a su disolucién
(2002-2005). Teniendo en cuenta que los estudios
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realizados anteriormente por otros investigadores in-
dagaron la evolucion y caracteristicas de la cupula em-
presaria dentro de un mismo patron de acumulacion
(generalmente durante la segunda etapa sustitutiva),
el horizonte temporal considerado en este estudio im-
plica otro desafio porque rompe con esa tradicion, en
tanto incursiona en la investigacion de la ctpula em-
presaria durante los afios en que se fuera consolidan-
do el patron de acumulacién que puso en marcha la
dictadura militar en 1976 (regresividad distributiva,
desindustrializacién y hegemonia de la valorizacién fi-
nanciera) pero también en la nueva fase que se inicia a
principios de 2002.

En términos metodologicos, este estudio se sustenta
ensuna base de datos con informacion referente a las
200 empresas de mayor facturacion de nuestro pais.
Esta se conformo inicialmente a partir de los releva-
mientos publicados por las revistas Mercado y Prensa
Econdmica, aunque dicha informacién se ha logrado me-
jorar sustancialmente a partir de la revision y el analisis
de los balances de tales firmas y de otras que, por sus
montos de facturacion, asi lo justificaban. Ello permite
contar, al presente, con un ordenamiento preciso de las
200 mayores empresas del pais para el periodo 1991 a
2005. En este se han identificado las distintas empre-
sas segun su pertenencia o no a conglomerados empre-
sarios, el respectivo origen del capital (incluso cuando
en una misma firma convergen distintos capitales) [1].
Asimismo, ademas de los correspondientes montos de
facturacion anual, se cuenta con la informacién relativa
a los respectivos sectores de actividad, comercio exte-
rior, utilidades anuales, etc. A su vez, se desarrollé una
base de datos complementaria a la de las 200 grandes
empresas, en la que se registraron los diversos procesos
de transferencias de capital, fusiones y adquisiciones
verificados en el pais durante el horizonte temporal de
analisis. Esta permitio identificar a las distintas empre-
sas seglin su pertenencia o no a conglomerados empre-
sarios y el respectivo origen del capital.

La informacién sobre la balanza comercial del periodo
1991-2001 (importaciones y exportaciones por empre-
sa) proviene principalmente de las revistas Mercado y
Prensa Econémica y la informacion de maltiples balan-
ces corporativos. No ocurre lo mismo con la informacion
entre 2002 y 2005, especialmente en el caso de las
importaciones de cada firma de la ciipula, debido a que
las mencionadas revistas dejaron de publicar esa infor-
macion. De alli que la fuente de informacion para esos
afos sean directamente los balances empresarios.

Es pertinente sefialar ademas que las variables consi-
deradas en esta base de datos y en este estudio (fac-
turacion y utilidades basicamente) se consideraron en

valores corrientes o constantes segun el propésito ana-
litico. En las oportunidades en que se utilizaron valores
constantes se deflactaron los valores nominales de las
variables por el nivel general del indice de precios inter-
nos al por mayor elaborado por el INDEC o la variacion
de los precios sectoriales.

Adicionalmente, se utilizd la informacién de la Encuesta
Nacional a Grandes Empresas (ENGE), que releva, proce-
say publica el INDEC sobre las 500 mayores firmas (se-
gun monto de ventas) del pais. De esta (y de tabulados
especiales que se le requirieron al INDEC en el marco del
Acuerdo de Cooperacion Técnica que dicha institucion
celebré con el Area de Economia y Tecnologia de la FLA-
(CS0) se accedi6 a informacion que permitio estimar, por
ejemplo, por sector de actividad y origen del capital, la
productividad de la mano de obra, los salarios medios y
la consiguiente relacion entre ambas variables

A su vez, la Encuesta Industrial del INDEC, elaborada so-
bre el relevamiento de una muestra representativa de
las empresas manufactureras con mas de diez ocupa-
dos, se utilizo para caracterizar la evolucién del conjun-
to del sector manufacturero y de los distintos sectores
que lo componen a lo largo de la etapa analizada. Dicha
informacion hizo posible la comparacion del desempefio
de las 200 empresas de mayor facturacion en términos
del comportamiento del conjunto manufacturero, asi
como realizar dicho anélisis a nivel sectorial. Finalmen-
te, la informacion referente al producto bruto interno,
tanto a nivel agregado como sectorial, es la elaborada
y publicada por la Direccion Nacional de Cuentas Nacio-
nales dependiente del INDEC.

En este marco conceptual y metodologico, este estudio
contiene ocho capitulos y tres anexos. En el primer ca-
pitulo se realiza una presentacion general del trabajo.
En el segundo (Antecedentes generales) se encara una
revision de largo plazo de las dos lineas analiticas que
constituyen las perspectivas principales para el abor-
daje del proceso de concentracion y centralizacion del
capital en la Argentina: la relacion entre el trabajo y
el capital, y dentro de este ultimo, la evolucion de las
diferentes fracciones del capital nacional y extranjero.
La evolucion histérica de la relacion entre el salario real
promedio y la productividad constituye el hilo con-
ductor del analisis acerca de las alternativas seguidas
por la distribucion del ingreso y su articulacion con el
cambiante contexto econémico durante los afios con-
siderados. A renglon seguido, dentro de este capitulo,
se encara una breve revision de la evolucion del capital
extranjero y nacional, asi como de las contradicciones
que historicamente se desplegaron entre ellos. Cabe
sefialar que este desarrollo adolece de un sesgo deli-
berado, ya que intenta profundizar el analisis de las



caracteristicas estructurales que presentan las fraccio-
nes del capital nacional durante la segunda etapa de
sustitucion de importaciones.

En el tercer capitulo (Consideraciones generales) se
aborda el analisis general de la incidencia que tienen las
grandes firmas de la economia argentina considerando
la trayectoria de las principales variables de compor-
tamiento (ventas, utilidades, importaciones y expor-
taciones) entre 1991 y 2005. En el cuarto apartado
(Incidencia y modalidades de las diferentes formas de
propiedad en el comportamiento de las grandes firmas
de la economia argentina) la atencion esta centrada en
la investigacion de las formas de propiedad presentes
en esta cUpula empresaria. Alli se encara el estudio de
la importancia de las fracciones de capital nacional y
extranjero, fenémeno que tiene una gran trascendencia
porque durante el periodo analizado se registra el pro-
ceso de transferencias de capital mas intenso, quizas,
de la historia argentina. Le sigue, en el quinto capitulo
(La estabilidad de las empresas que integran la cipula
empresaria), la indagacion sobre el ritmo de rotacion de
las firmas lideres, considerando tanto su permanencia
dentro de la cipula como la de sus propietarios. La sexta
parte (El intercambio comercial de la ctpula empresa-
ria) esta dedicada a estudiar la presencia de las grandes
firmas en el comercio exterior, especificamente en las
importaciones, exportaciones y el saldo de la balanza
comercial de bienes y servicios. Debe aclararse que se
trata de un andlisis centrado en el comportamiento de
las exportaciones, las importaciones y el saldo comer-
cial de las empresas pertenecientes a la cpula y de su
impacto en el saldo comercial de la economia argentina,
sin avanzar en un estudio completo del balance de divi-
sas que exhiben dichas empresas a raiz de su endeuda-
miento externo, pago de patentes e intereses, remision
de utilidades al exterior (en el caso de las firmas ex-
tranjeras), etc. En este marco, la séptima parte (El quin-
quenio 2001-2005. Las drasticas transformaciones de
la cupula empresaria durante la postconvertibilidad")
esta dedicada a profundizar el analisis de la cupula em-
presaria en el periodo de la postconvertibilidad a través
del conjunto de enfoques y variables utilizadas en el
trabajo. Por Ultimo, en el capitulo octavo se presentan
algunas reflexiones finales.

Mas alla del metodologico, el otro Anexo es muy rele-
vante y no se consideré como capitulo por sus diferen-
cias metodologicas con el resto del trabajo, ya que su
tratamiento esta circunscripto sélo a una muestra de
grandes firmas. Alli se tratan, diversos aspectos de la
relacién que mantiene la cipula empresaria y la forma-
cion de capital en la economia nacional (“Formacion de
capital y cupula empresaria, 1998-2006"), a partir del

anélisis del impacto de un conjunto de grandes firmas
en la inversion agregada.

Por Gltimo cabe incorporar una digresion. La inclusion
del capitulo dos obedece al intento de brindar una con-
textualizacién de largo plazo que, en muchos temas,
emerge como génesis de los procesos que se desplie-
gan -bajo diversas formas especificas-, también, en los
Gltimos afios. No obstante, el lector interesado pura
y exclusivamente en los acontecimientos relativos a
la tematica tratada y registrados entre 1991 y 2005
(periodo neuralgico en este estudio) puede prescindir
de su lectura.



