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INTRODUCCION

La presente publicacién fue concebida como un aporte
para generar nuevos debates sobre desigualdad, exclusion y
politicas sociales en la que es —segtin diversos indicadores— la
region “mas desigual del mundo”. ;Qué significa ser pobre,
marginado o excluido, especialmente en un contexto de fuer-
te desigualdad social? :Qué relaciones se entretejen en nues-
tras conflictivas y complejas sociedades? ¢Cémo interpretar
los aciertos y fracasos de las politicas publicas? :Son posibles
nuevos abordajes de estos fenémenos?

En América Latina existe una larga tradicién en el trata-
miento de la pobreza y la exclusién o marginacién. El con-
cepto “marginalidad” habia surgido de los analisis urbanisti-
cos, a partitr de la constitucién de barrios pobres en las
periferias de las ciudades, y que, por tanto, dejaban el con-
cepto circunscrito a ciertos grupos. Un primer salto de esta
descripcién circunscripta a otra mas amplia se produce con la
concepcién de b marginal como lo excluido de la comunidad,
propuesta por la DESAL, en la década del 60’; la marginali-
dad es explicada, pues, desde los aspectos constitutivos de la
propia poblacion aludida, a partir de la fragmentacion interna
y la desorganizaciéon familiar. Es decir que lo marginal es
definido por sus caracteristicas internas y no por algan tipo
de proceso de marginalizacion. Se es marginal porque no se
forma parte de la comunidad, y esto porque no se asumen
comportamientos y valores compartidos, de modo que son
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dichas poblaciones las que, con sus conductas, se alejan o
retiran de la comunidad.

Otra vertiente estuvo dada por el funcionalismo de Gino
Germani, en un andlisis de los procesos de modernizacion de
América Latina. La marginalidad se entendia como la persis-
tencia de elementos de la sociedad tradicional, es decir, de los
efectos de la transformacion tardia hacia la sociedad moderna
(efectos de demostracion y de fusién y otras “asincronias”).
De este modo sugiere que las adherencias y reacciones que
provocarian las pautas tradicionales, se harian cada vez me-
nos importante al ir modernizandose la sociedad. En este
sentido, la marginalidad no serfa mas que un desajuste, un
fenémeno aberrante y circunstancial en el proceso del desa-
rrollo, que irfa “acomodandose” con el avance de las socie-
dades. Germani patte de una vision totalizadora y objetivista
de la sociedad en que la integracién pasa por tres dimensio-
nes: una normativa: sistemas y subsistemas de normas, status
y roles en condiciones de ajuste reciproco; otra psicosocial:
correspondencia entre las expectativas y actitudes internali-
zadas de los individuos y las demandas de la estructura not-
mativa; y finalmente una ambiental: contexto real en que tie-
nen lugar las acciones de los individuos. La desintegracion se
produce como desajuste de una o varias de estas tres dimen-
siones, siendo esta desintegracién la que explica el cambio
social; en tanto la integracion serfa el resultado del reacomo-
damiento de las partes de un sistema en un proceso de trans-
formacion.

A partir del legado de la nocién centro-periferia, y las dis-
cusiones con el dependentismo, surgen las propuestas de la
“informalidad” trabajada por Anibal Quijano (para quien la
marginalidad no implica desintegracién sino una forma parti-
cular de integracion), o la tesis de la “masa marginal” propues-
ta por José Nun en 1969, que constituyen una alternativa a las
visiones anteriores. Nun, por ejemplo, intenta un analisis de la
dinamica del trabajo y la acumulacién capitalista en las socie-
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dades dependientes como explicacién del fenémeno, dado que
la exclusion se define por los medios de empleo y no por los
de subsistencia. Ya no se trata de una descripcion de los gru-
pos marginados, o de referirlos a un proceso inacabado, sino
de analizar el conjunto de mecanismos por los que se margina-
liza a sectores en la sociedad para el funcionamiento de /oda la
sociedad o, para ser mis precisos, de la posibilidad de un cier-
to tipo de acumulacién capitalista. Siguiendo a Marx, denomi-
na “masa marginal” a la parte de la superpoblacion relativa que
no producitia ¢fectos funcionales sobre el mercado de trabajo (si
producidos por el “ejército industrial de reserva”) en tanto ni
siquiera cabe la posibilidad que el sistema los incotrpore como
asalariados. Por tanto, desde la nueva perspectiva, con el con-
cepto de exclusién ya no se designard a grupos particulares,
sino a procesos sociales que pueden conducir a la progresiva
ruptura de lazos sociales. Estos procesos no son azatosos sino
que son siempre expresion de cierta configuracién de las rela-
ciones de podet, no surgen de la naturaleza de las cosas sino
de las concretas formas de explotacion.

Ciertamente se han constituido interesantes y prolificas tradi-
ciones a partir de estas obras, ademas de nuevas formulaciones
de otros campos y autores. Sin embargo, de algin modo se reco-
noce en aquel debate un mojén importante para la academia lad-
noamericana. Por una parte porque sostuvo una reaccion al desa-
rrollismo, de fuerte caricter estructural-funcionalista ligado a
la apologia de la modernidad europea y norteamericana, toma-
das como “modelo”, como fin y destino. En segundo lugar,
porque constituye una alternativa ante acercamientos que no
cesan de achacar a la depravacion de los pobres las causas de
todos sus males. Pero quiza también, porque insinué el naci-
miento de una reflexién y una tradicién original, tipicamente
latinoamericana. Tradicion que luego, en parte, se hizo mas
difusa y menos persistente, debido a algunos limites de las
lineas de investigacién, pero también como consecuencia de
debilidades institucionales y contextos politicos autotitarios.
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En todo caso, con la actual publicacién no se intenta dar con-
tinuidad explicita a estas investigaciones, sirvan pues estas li-
neas para reconocer sus aportes a la reflexion latinoamericana,
como una forma de continuar su legado.

En cuanto a la estructura del libro, se opté por dividitlo en
dos partes que dieran cuenta, respectivamente, de discusiones
en torno a los conceptos de pobreza y exclusion, por un lado,
y por otro, de un analisis de experiencias de politicas sociales.
No se trata de una parte mas teérica y otra de descripcion de
casos, ya que en ambas partes se pueden extraer consecuencias
tebricas y empiricas que permiten afrontar con mayor rigor los
debates contemporaneos.

En la primera parte se retoma la reflexion y analisis a par-
tir de los conceptos de pobreza, desigualdad y exclusion.
Abren el libro David Martinez Amador y Gregoria Carvajal
apuntando a la marginacién como dinamica politica social
guatemalteca, debido a los limites impuestos por las elites a la
busqueda de la igualdad, proponiendo asi una discusion de la
marginacion como limite a la democracia —sustantiva y no
meramente formal—. En esta linea el articulo de Rafael Her-
nandez explora la construccion de las experiencias de desven-
taja de joévenes de batrios deprimidos de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México, y qué sentido cobra la
integracién/exclusion desde una perspectiva fenomenolégica.
Mientras que el de Jorge Arzate se erige como una critica a
los principales esfuerzos de mediciéon de la pobreza y la ex-
clusién, critica que se dirige hacia los limites de un acerca-
miento cuantitativo y a las deficiencias teéricas de perspecti-
vas que no integran dimensiones fundamentales en el
esclarecimiento del fenémeno. En tanto Néstor Cohen pre-
senta una redefinicion de la exclusion, a partir de la situacion
de los migrantes para dar cuenta del modo en que la sociedad
receptora produce extrangeridad, excluyendo asi a los mi-
grantes externos. En el ultimo articulo de esta primera parte,
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Miguel Vite analiza la transformacion del Estado mexicano
en un “Estado penal”, que ha reforzado su funcién punitiva
como trespuesta a la inseguridad, producto del abandono de
su compromiso social y la consecuente individualizacion de
los costos sociales del desempleo y la informalizacion.

A continuacion, en la segunda parte del libro, se exponen
casos de politica social realizando distintas aproximaciones
criticas, ya sea a sus limitaciones como a la perspectiva de los
actores beneficiarios de las prestaciones. No se trata tanto de
la presentacion de distintos disefios de politicas sociales o de
reflexiones sobre el estado de bienestar, sino que cobran ma-
yor importancia los actores, ya sea como destinatarios de las
politicas ya en su capacidad de debatir y responderlas. En
esta parte se encuentra, en primer lugar, el articulo de Mar-
guerite Bey con una caracterizacion y analisis de caso del
emblematico “PROGRESA” de México, preguntandose por
su originalidad, sus limitaciones y las consecuencias sociales y
politicas de sus definiciones. Mientras tanto Ana Maria Pérez
invita a pensar en un modelo de anilisis de la produccién de
subjetividad desde la exclusion a partir de una conceptuacion
de la ciudadania activa. Finalmente, el articulo de mi autoria
trata sobre las respuestas de los beneficiarios de una politica
de transferencias condicionadas, a la adopcién de pautas,
estrategias y practicas promovidas por dicha politica.

No obstante estas precisiones, se debe tener en cuenta que
se trata de un material heterogéneo, en tanto el libro no fue
pensado en términos de un debate que se plasmaria en las
diferentes visiones. El debate esta en el exterior, en la medida
que los articulos producen una conexién con otras perspecti-
vas, y solo luego debaten —o se complementan— también in-
ternamente. De este modo se espera que el libro despierte la
circulacion y generacién de nuevas ideas, no para producir
una nueva sociologfa latinoamericana reeditando la centrali-
dad de los debates de antafio, sino para propiciar una mayor
conexion de tradiciones y de reflexiones, de matices, de in-
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novaciones. Se aspira si a contribuir en la renovacién y vigo-
rizacion de las capacidades reflexivas.

Sebastian Goinheix
Montevideo, setiembre de 2008
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Conflictos y expresiones
de la desigualdad y la exclusion en América Latina

Este libro pretende ser un aporte para generar nuevos debates sobre desigualdad,
exclusién y politicas sociales en la que es —segiin diversos indicadores— la regién “mds
desigual del mundo™. ;Qué significa ser pobre, marginado o excluido, especialmente
en un contexto de fuerte desigualdad social? ;Qué relaciones se entretejen en nuestras
conflictivas y complejas sociedades? ;Cémo interpretar los aciertos y fracasos de las
politicas publicas? ;Son posibles nuevos abordajes de estos fenémenos?

La desigualdad, la exclusién y la marginacién no son tomadas como hechos consu-
mados, sino como un proceso que implica explotacién y dominacién, pero también
conflictos y respuestas a la sujecién.

El libro integra unas perspectivas, objetos y reflexiones heterogéneas, generando un
debate con el “exterior” del libro, en la medida que los articulos producen una
conexion con otras perspectivas, y sélo luego debaten —o se complementan— también
internamente. De este modo se espera que el libro despierte la circulacién y genera-
cién de nuevas ideas, no para producir una nueva sociologia latinoamericana reedi-
tando la centralidad de los debates de antaio, sino para propiciar una mayor
conexién de tradiciones y de reflexiones, de matices, de innovaciones. Se aspira si a
contribuir en la renovacién y vigorizacién de las capacidades reflexivas.
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