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Prélogo

Miguel Vallone y Ana Josefina Arias’

El campo de la cooperacion internacional ha cobrado especial interés en
los Ultimos afos como espacio de conocimiento. Han sido varios los cen-
tros académicos, especialmente europeos, que han desarrollado espacios
para la investigacion que conducen no solo al estudio de la interaccion
entre paises, sino también a interrogarnos sobre las propias practicas de
la cooperacion internacional, de manera tal que logren trascender el mero
tecnicismo de la aplicaciéon de metodologias de desarrollo de proyectos.

Sin embargo, han sido pocos los lineamientos desarrollados desde
Ameérica Latina como expresion de una reflexion propia sobre el tema.
Tanto el espacio de las relaciones internacionales, como el de la econo-
mia para el desarrollo, han hegemonizado los pocos estudios acerca de
la cooperacion internacional en la region, siendo escasas las reflexiones
desde la 6ptica de los Estados receptores sobre las politicas desarrolla-
das al influjo de la cooperacion internacional.

La cooperacion internacional, a partir de la década del 60, co-
mienza a influir tanto en la implementacion de politicas sociales como en
la forma de conceptualizar los problemas sociales.

Si pensamos que la propia definicion de problema social entrafa una
disputa de poder (simbdlica y efectiva), podemos inferir que la misma se
transforma en un actor privilegiado en la constitucién de la cuestién social
en la Region Latinoamericana, utilizando dos herramientas fabulosas en
la disputa: el recurso y el discurso.

Esta area del conocimiento se transforma asi en algo mucho mas
presente en nuestra vida cotidiana que lo que sospechamos habitualmen-
te. En el didlogo, en el debate, en la imposicién o en la oposicién con el
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territorio, con el Estado y con las organizaciones sociales, es como se va
transformando el discurso, la vision y la conceptualizacion de los proble-
mas sociales, emergencia encarnada de la cuestion social.

Profundizando lo anterior, podemos agregar que el impacto de la co-
operacion internacional pensada desde sus diferentes acepciones, se
cristaliza en proyectos concretos que operan simultanea o alternativa-
mente sobre un territorio determinado, organizaciones sociales ligadas
0 enmarcadas en ese territorio y una organizacién estatal determinada
(municipal, provincial o nacional). El tipo de organizacion sobre la que
opera la cooperacion ya es una definicion de politica y supone un tipo de
impacto especifico.

Una de las caracteristicas fundamentales de las transformaciones de
la sociedad argentina de las Ultimas décadas es la de una creciente frag-
mentacion territorial, fundamentalmente del espacio publico. Estos cam-
bios de las dinamicas territoriales, sumados a la heterogeneidad de la
pobreza a partir de los anos 80, enmarcan el desarrollo de los proyectos
de cooperacion internacional, fundamentalmente de las politicas socia-
les financiadas con crédito externo, que operan sobre los factores antes
enumerados.

Este libro apunta a problematizar las formas de intervencién de la co-
operacion, construyendo teéricamente directrices desde las cuales mirar
las préacticas, para, haciendo eje en la dimension social de la cooperacion,
estimar posibles cursos de accién hacia el futuro.

Los ejes o elementos que se intentaran profundizar particularizaran al-
gunas cuestiones generales del diagnostico sobre los impactos sociales
de la cooperacion, que se abordaran desde perspectivas complementa-
rias en los articulos:

> Loégica de proyecto en la gestion de politicas de coopera-
cion internacional.

> Creacion de instancias estatales paralelas para la adminis-
tracion de los programas y debilitamiento de las capacida-
des instaladas del Estado.

> Gestion a partir de competencia para el financiamiento de
organizaciones territorializada.

Estas caracteristicas, se entiende, afianzan los aspectos negativos de
la modificacion de la estructura social argentina. Si el financiamiento in-
ternacional tiene una funcion estratégica, en tanto opera sobre las con-
diciones de produccion de un problema, podemos rapidamente ver que
las condicionalidades exigidas, lejos de mejorar, empeoraron una de las
condiciones-problema, como la fragmentacion institucional y territorial.
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Estas cuestiones generales, que se encontraban en los debates que
venfamos sosteniendo en nuestros espacios docentes y de investigacion,
han encontrado en este libro una posibilidad importante de profundiza-
cion. Si es cierto, entonces, que en la cooperacion internacional confluyen
distintas disciplinas, que se entrelazan para hacer descifrable sus cla-
ves, este libro pretende ser un aporte a esa interdisciplinariedad. Distintas
perspectivas son abordadas en los textos, donde confluyen autores con
trayectorias y desarrollos académicos diversos.

Miguel Vallone, codirector de la Maestria de Cooperacion Internacional
de la Universidad Nacional de General San Martin, realiza un desarrollo
centrado en la nocién de cohesién social, que en los ultimos afos se
convirtio un uno de los conceptos mas invocados en el lenguaje de los or-
ganismos internacionales, analizado desde la perspectiva de las ciencias
sociales latinoamericanas. Asimismo, realiza una caracterizacion histérica
sobre las formas de la cohesién en Europa y América Latina y su posible
impacto en la agenda de relacionamiento entre estas dos regiones.

Pedro José Gomez, economista espariol y profesor de la Univesidad
Complutense de Madrid, realiza un analisis de la cooperacion espariola
donde es posibles observar algunas de las caracteristicas salientes que
asumio la misma en el pasado reciente y su participacion en la Ayuda
Oficial al Desarrollo. Es muy interesante poder observar el papel de un
instrumento notable en la cooperacién espariola como es el Plan Director,
asi como la descripcién del papel de la cooperacion descentralizada y de
las ONG.

Adriana Clemente, trabajadora social y docente e investigadora de la
Universidad de Buenos Aires, avanza sobre la relacion entre cooperacion
internacional y procesos de ajuste fiscal y endeudamiento de las econo-
mias, haciendo eje en el caso argentino. El planteo de la “deuda disci-
plinadora”, como dato desde el cual mirar las transformaciones locales,
resulta sumamente provocador para entender lo que la autora denomina
la “trasnacionalizacion de las politicas” sobre las que operan los organis-
mos internacionales. El desagregado sobre los municipios y ONG como
“agentes de territorializacion” es un interesante aporte para una reformu-
lacién necesaria de la agenda de la cooperacion.

Denis Merklen, socidlogo uruguayo e investigador en la Escuela de Al-
tos Estudios de Paris, nos propone una lectura acerca de la influencia de
la cooperacion internacional en lo que él denomina la “transnacionaliza-
cion de lo social”, que comienza paulatinamente a abandonar la estre-
chez de las fronteras nacionales. Tres son los registros abordados en este
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articulo: los modos de conceptualizar la accion social, los cambios a nivel
de los actores implicados en la implementacion de las politicas sociales,
y la naturaleza misma de las nuevas politicas sociales propuestas en el
marco de la cooperacion internacional. El tema subyacente, al igual que
en otras de sus obras, lo constituye el paulatino abandono de la cuestiéon
del trabajo como categoria central para el abordaje de la cuestién social y
el ocultamiento de las relaciones existentes entre pobreza y globalizacion.
Conceptos como “empoderamiento” y “capital social” son agudamente
analizados desde esta perspectiva, que introduce el analisis del lazo so-
cial y contrapone las ideas de cooperacion y solidaridad.

Carlos Vilas, consultor internacional analista de las reformas del Estado
y Director de la Maestria en Politicas Publicas y Gobierno de la Universidad
de Lanus, liga a la cooperacion internacional con la Politica y la Ideologia.
Un andlisis de tres formas de concebir la cooperacion internacional y sus
lecturas desde América Latina, aporta toda una agenda de investigacion
posible sobre las implicancias que tienen estas formas sobre la cuestion
social y la agenda gubernamental que se despende de ellas, incluso ana-
lizadas en el marco de la reciente crisis del capitalismo global.

Emilio Tenti Fanfani, especialista en el desarrollo de la cuestion social
educativa, académico de la Universidad de Buenos Aires, investigador
del CONICET y consultor de organismos internacionales, nos propone un
andlisis del concepto de exclusion en sus acepciones, pero también en su
desarrollo, que muchas veces esta presente en la estrategia trasnacional
de lucha contra la pobreza. Realiza un ineludible itinerario por los concep-
tos necesarios para interpretar la dimension social, vistas desde distintas
miradas, donde se van entrelazando las nociones basicas que se utilizan
—a veces acriticamente— en el desarrollo de la cooperacion internacional.

Fernando Jaime y Félix Sabaté, economistas y profesores de la Maes-
tria de Cooperacion Internacional de la Universidad de General San Mar-
tin, desarrollan un anadlisis pormenorizado de la implementacion de los
Fondos de Inversién Social, tal cual fueron implementados en la década
del 90 en la Region Latinoamericana y su evolucion hacia las transferen-
cias condicionadas de ingreso, como dominantes en la agenda de coope-
racion internacional vinculada a los organismos multilaterales de financia-
miento del desarrollo. El articulo aporta un interesante debate acerca de
la emergencia de la cuestion social en el seno de los organismos interna-
cionales y sus posibles interpretaciones.
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De esta manera, esta serie de articulos tiene la pretensién de aportar a
la reflexion acerca de las formas de interrelacion posibles entre la coope-
racion internacional y las transformaciones de la cuestion social.

Esta publicacion es el resultado de los esfuerzos realizados en forma
conjunta por la Universidad Complutense de Madrid y la UNSAM (Univer-
sidad Nacional de San Martin). Recoge las ponencias del seminario “La
dimension social de la Cooperacion Internacional”, realizado el 1al 3 de
abril de 2009 y ha contado con el financiamiento de la Fundacion de la
Universidad Complutense.

Agradecemos a los autores y al equipo de trabajo del Centro de In-
vestigacion en Cooperacion Internacional y Desarrollo de la UNSAM los
aportes efectuados en la elaboracion del mismo.
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La dimension social de la cooperacion
infernacional ha cobrado una importancia singular
en el debate actual, en razén del creciente
impacto que sobre las politicas sociales tienen los
flujos de financiamiento internacional.

Si bien el tema se ha impuesto en la agenda de
discusion en la regién, aun son pocos los espacios
académicos generados para el debate. Hasta la
década de 1980 la misma estuvo signada por la
discusiéon acerca de la cooperaciéon como ayuda
al desarrollo y, posteriormente, dominada por la
obsesion por el crecimiento econémico y los
factores de la competitividad economica. La
construccion de sociedades basadas en nuevas
dindmicas tanto econdmicas como sociales,
culturales, de integracion, etc., posibilitan la
emergencia de nuevos temas, a ser considerados
desde |la perspectiva de la cooperacion
intfernacional.

En este libro, la Universidad Complutense de
Madrid y la Universidad Nacional de General San
Martin recogen la reflexion de destacados
investigadores en la materia.

Libreria Garcia Cambeiro



