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I. INTRODUCCION

A mediados de la pasada década se realiz, en la Argentina, el
primer Censo Nacional Econdmico (CNE) del Siglo XXI signado, en
sus resultados, por largos afios previos de hegemonia neoliberal
que tuvo al pais como uno de los mejores y més aplicados alum-
nos de los postulados “evangélicos” que emergieron (ya hacia fi-
nes de los afios ochenta) del llamado Consenso de Washington®.
En muchos de sus aspectos centrales, la propia experiencia local
de mediados de los afios setenta, dictadura militar mediante, pudo
haber servido de insumo a tal decalogo neoliberal.

Con ligeros matices o, en realidad, con su profundizacién
durante los afios noventa bajo la Administracién Menem, esas
politicas que surgen como una fiel expresién del neoconserva-
durismo conllevaron, por un lado, el quiebre definitivo del mo-
delo de sustitucion de importaciones que, con sus mas y sus
menos, habia permitido alcanzar altos ritmos de crecimiento
ininterrumpido de la economia y la industria argentinas en un
contexto de relativa inclusién social. Por otro, a partir de esa
traumatica experiencia dictatorial (a “sangre y fuego”) se inicié
un prolongado proceso de deterioro econémico, politico y social
asociado a la hegemonia de la valorizacién financiera y el ajuste
estructural. Entre otras, la desindustrializacién de la economia, la
destruccién de parte importante del tejido fabril, asi como del en-
tramado de eslabonamientos y articulaciones intra e interindus-
triales, la precarizacidn o expulsion de amplias capas de trabaja-
dores, la pérdida de capacidades y de densidad tecnol6gica han
sido algunos de sus principales efectos en el ambito de la produc-
cion manufacturera.

Las reformas estructurales (el llamado “shock institucional”?)
de fines de los afios ochenta/principios de los noventa (privatiza-
ciones, apertura comercial y financiera, desregulacién), y su fun-
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cionalidad con el régimen de conversion fija con el délar estado-
unidense (la “convertibilidad”) implementado a partir de abril de
1991, terminaron por consolidar un modelo concentrador en lo eco-
nomico y excluyente y regresivo en lo social. Como no podia ser de
otra manera, las actividades industriales no permanecieron ajenas
a esos nuevos contextos operativos tendiendo a profundizarse las
heterogeneidades estructurales, ciertos escenarios de privilegio, el
avance de las actividades de ensamblaje, cambios sustantivos en
el perfil tecno-productivo-comercial y, en general, un desempefio
agregado en el que persistian —y se agudizaban— los procesos
de desindustrializacion y de regresividad estructural del sector.

Congruentes con esos procesos, los resultados del CNE 2004/
o5 ponen de manifiesto, por segundo relevamiento censal consecuti-
vo, una sostenida reduccion en la cantidad de plantas fabriles y de
ocupados en el sector en relacion con los registros del CNE 1974.
Después de un afo recesivo como fue 1995, en consonancia con los
impactos locales de la “crisis del tequila”, la economia y la industria
argentinas mostraron una ligera recuperacion hasta que en 1998
se iniciara la fase terminal del régimen de convertibilidad. La
implosion del mismo y la resolucion devaluatoria de principios
de 2002 conllevd una profunda crisis econémica y social (caida
del PBI total e industrial del orden del 10%, y del salario real
del 30%). A partir de alli, mas precisamente de 2003, se inicié
una notable recuperacion de la economia argentina (y, en parti-
cular, del sector fabril) que permitid, por ejemplo, que en 2005
se superaran los registros (valor bruto de la produccién y valor
agregado) correspondientes a 1998.

Es, precisamente, el afio 2003 el que tomé el INDEC como
referencia en la realizacién del CNE 2004/05. En términos agre-
gados, como queda reflejado en el Grafico N2 1, supone un nivel
de generacion de riquezas y de valor agregado fabril practica-
mente equivalentes a los de una década atras. Al respecto, el
estancamiento manufacturero al cabo de un decenio es de con-
sideracion insoslayable en, y para, el analisis de los resultados
del Gltimo relevamiento censal, en tanto los mismos emergen
como compendio cuantitativo (sesgado, incluso, por la propia
reactivacion industrial de 2003) de largos afios de despliegue
de politicas neoliberales.
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Grafico N¢ 1, Evolucion comparada del valor agregado bruto y el
valor bruto de la produccién manufacturera a precios constantes,
1993-2005 (indices 1993 = 100).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INDEC.

En ese sentido, la reciente difusién de los resultados del CNE
200¢4/05 sumada a la provision de tabulados especiales por parte
del INDEC, brindan la oportunidad de captar y analizar informacién
que comprende al conjunto del espectro fabril permitiendo, en tal
sentido, contar con una vision integral de los distintos rasgos es-
tructurales que caracterizan al sector en los inicios de la importan-
te revitalizacion industrial durante la posconvertibilidad; en tanto
se trata de la base sustantiva sobre la que la misma se configuré.

Al respecto, el presente estudio apunta a una suerte de multi-
prop6sitos en cuanto a sus objetivos. El principal, y del que en
Gltima instancia devienen los restantes, es el que se vincula con la
“concentracién técnica”? de la produccién fabril en cada una de las
ramas que conforman el universo censal relevado a mediados de
la primera década del presente siglo. Ello supone la reconfigura-
cién del mismo en una instancia complementaria de la que surge
de las tradicionales clasificaciones sectoriales en el interior del
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mismo#, a partir de jerarquizar la vision que surge de considerar
las diversas morfologias o estructuras de mercado que pueden
delimitarse para cada una de las ramas de actividad que confor-
man tal espectro. En otros términos, se trata de reagrupar las ra-
mas de actividad fabril en funcion del respectivo grado de concen-
tracién de la produccién como aproximacion al reconocimiento,
estilizado, de las formas que adoptan las distintas morfologias de
mercado en el interior del espectro manufacturero.

Los objetivos secundarios —subordinados a la consecucion del
principal— remiten, por un lado, a las posibilidades ciertas de con-
frontar (con un adecuado rigor metodoldgico) tales resultados
con los observados en los relevamientos censales precedentes,
tanto en un plano muy agregado de analisis como en virtud de
un desarrollo metodolégico que permita, al menos, una compa-
racién intercensal entre universos homogéneos. Por dltimo v,
tal vez, como otro objetivo complementario del estudio, pero
relevante en cuanto a las investigaciones en curso o a desarro-
llarse sobre la industria argentina, es el de proveer insumos criti-
cos en relacion con las diversas dimensiones de analisis que
remiten, en Gltima instancia, a un tema no menor: el de la orga-
nizacion industrials y las morfologias de mercado que coexisten
en el interior del sector manufacturero.

Mas alld de los matices que, practicamente, surgen como imposi-
cion y/o ameritan su adopci6n en funcién de las caracteristicas y for-
mas de presentacién de la informacién censal, el presente estudio
retoma (en lo sustantivo) diversos desarrollos analiticos previos® que,
en sus respectivos momentos, aportaron elementos valiosos para la
caracterizacion estructural de la industria manufacturera argentina,
desde la perspectiva de las morfologias de mercado.

En procura de los objetivos sefialados, en la proxima seccion se
aborda el estudio de las formas en que, a partir de la delimitacion de
distintos estratos “tipo” en términos de conformacién de los merca-
dos (oligopélicos, medianamente concentrados y de relativa alta con-
currencia; siempre en términos de la concentracion técnica), se distri-
buyen las ramas de actividad que quedan involucradas en cada uno
de ellos, los locales fabriles, la produccién industrial, el valor agrega-
do, la ocupacion y ciertas relaciones claves como tamafio medio de
planta, productividad y salarios promedios’.



I: INTRODUCCION 9

A partir de esa caracterizacion general, en las secciones subsi-
guientes se indaga en torno a la posible existencia de algin grado
de asociacién entre el respectivo nivel de concentracion predomi-
nante en cada una de las ramas industriales y diversas variables
censales como, en primer lugar (Seccion Il1), el tamafio segln per-
sonal ocupado de los locales fabriles; en segunda instancia (Sec-
cion IV), el principal tipo de bien industrial producido (de consumo
no durable, intermedio, de consuma durable y de capital); y los
respectivos sectores de actividad (Seccion V). Con ello se pretende
reconocer la presencia (o no) de heterogeneidades estructurales
vinculadas a las distintas morfologias de mercado. Mas precisa-
mente se indaga en torno a la existencia de algln grado de corres-
pondencia o asociacién entre las formas que adopta la respectiva
distribucién de la produccién (tamafio, tipo de bien y sectores) y
los diferentes estratos de concentracion y, a la vez, entre estos
altimos y los consiguientes registros de tales variables censales.

En la Seccion VI se intenta incorporar algunas aproximaciones
en torno al transito de la “fotografia” a la “pelicula” o, en otras
palabras, al analisis comparativo entre, por un lado, los resultados
que surgen del dltimo CNE en términos del nivel de concentracion
prevaleciente en la industria argentina y, por otro, los que resultan
de los relevamientos censales realizados con anterioridad. Al res-
pecto, si bien el tema sera retomado méas adelante, los distintos
cambios incorporados en el Gltimo censo (particularmente la adop-
cion de la ClaNAE en reemplazo de la ClIU, Revision 3 utilizado en
el CNE 1994), en relacién a los precedentes obligan a brindar dos
visiones. La primera, muy general sobre la evolucién agregada del
grado de concentracion industrial al cabo de las altimas tres déca-
das. La segunda, parcializada en cuanto a los respectivos univer-
sos bajo analisis, se circunscribe a los dos dltimos CNEs pero aten-
diendo a la homogeneidad de los mismos de forma de poder captar
la existencia de cambios —y sus sesgos— en el grado de oligopo-
lizacion de las ramas que cumplen con ese criterio de homogenei-
dad en su conformacién. Adicionalmente se incorporan algunas
digresiones en torno a problematica de la distribucion del ingreso
fabril, parte en términos comparativos entre los dos dltimos cen-
sos y, también, desde la Gltima “fotografia” en torno a las especi-
ficidades sectoriales.
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Por dltimo, en la Seccién Vil se presentan las principales re-
flexiones que surgen del conjunto de los andlisis precedentes.

Adicionalmente, en el Anexo | se describen las principales con-
sideraciones metodolégicas que sustentan el estudio especifico de
la concentracién en la industria argentina a mediados de la prime-
ra década del Siglo XXI, al tiempo que en el Anexo Il se incorpora
un cuadro resumen en el que se presenta el grado de concentra-
cién industrial en cada una de las (165) ramas fabriles en que se
desagrega la informacion censal.
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LA CONCENTRACION EN LA
INDUSTRIA ARGENTINA A
PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI

La reciente difusion de los resultados del censo industrial realizado en 2004/05
brinda la posibilidad de contar con una vision integral de los rasgos estructurales
que caracterizan al sector en los inicios de la importante reactivacion fabril de la
posconvertibilidad. A la vez, esa configuracion estructural (informacion relativa a
2003) denota buena parte de los legados criticos de largos anos de hegemonia neoli-
beral.

En ese marco, el presente estudio apunta a una suerte de multipropositos en cuanto
a sus objetivos. El principal, es el que se vincula con la determinacion del grado de
concentracion de la produccion fabril en cada una de las ramas que conforman el
espectro industrial, a partir de jerarquizar la vision que surge de considerar las diver-
sas morfologias o estructuras de mercado que pueden delimitarse para cada una de
esas ramas de actividad. A la vez, siempre a manera de “fotografia”, se indaga en
torno a las formas que adopta la distribucién entre los distintos segmentos “tipo”, en
términos de morfologia de los mercados, de las principales variables censales
(locales fabriles, produccion, valor agregado, ocupacion) asi como ciertas relaciones
claves como tamano de planta, productividad y salarios promedios.

Por otro lado, como una forma de aproximacion al transito de la “fotografia” a la
“pelicula”, se incorpora un anélisis comparativo entre los resultados que surgen del
ultimo censo con los emergentes de los relevamientos censales realizados al cabo de
las tres décadas precedentes; siempre desde la vision que emana de esa jerarquiza-
cion analitica del grado de concentracion de la produccion fabril. Ello permite
constatar la intensidad que asumio el proceso de desindustrializacion y de reestruc-
turacién regresiva de la industria argentina como consecuencia del despliegue de
politicas plenamente consustanciadas con los postulados evangélicos del Consenso
de Washington.

Por dltimo, como otro objetivo complementario del estudio (relevante en cuanto a
las investigaciones en curso o a desarrollarse sobre la industria argentina), se
proveen insumos criticos en relacion con las diversas dimensiones de analisis que
remiten, en Ultima instancia, a un tema no menor: el de la organizacion industrial y
las morfologias de mercado que coexisten en el interior del sector manufacturero.
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