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PROLOGO

El texto esta integrado por dos trabajos: “La industria argentina
en la posconvertibilidad. éNuevo régimen de acumulacién o fase
de reactivacion?” de Daniel Azpiazu y Martin Schorr, y “Los delega-
dos y las comisiones internas en la historia argentina, 1943-2007"
de Victoria Basualdo. Ambos trabajos se complementan en la me-
todologia de abordaje del mundo del trabajo entendiéndolo como
una expresion directa de las relaciones sociales concretas en el
aparato productivo.

El primero de los textos analiza el periodo que se abre a media-
dos de los *70 que se extiende hasta la crisis del 2001 y marcé el fin
del modelo productivo industrializador que habia estado vigente en
las cuatro décadas anteriores. Durante la dictadura irrumpe, a partir
de la ley de reforma financiera y la reduccion de la proteccion aran-
celaria, un nuevo patrén de acumulacién de capital que supone la
desindustrializacién del pais. Es el comienzo de una caida del 10 %
de la produccién industrial entre 1974 y 1983, que fue acompafada
por un descenso de los salarios del 40% en relacién al comienzo del
periodo, un incremento de la desocupacion y un aumento en la in-
tensidad del trabajo fabril. La realidad social descripta se cristalizd
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en la ley sindical de la dictadura (22.105) que redujo la cantidad y
capacidad de las organizaciones sindicales autorizadas para partici-
par en las negociaciones con las patronales.

El nuevo modelo tipificado por los autores como de “valorizacion
financiera”, incrementd la deuda externa (que pasé de 8.000 millo-
nes en 1976 a 140.000 millones en el 2001), acompafiada por una
fuga de capitales de 137.000 millones. Los guarismos ilustran la eta-
pa: desindustrializacion, reestructuracion regresiva, desempleo,
precarizacion del trabajo, caida del salario real, endeudamiento ex-
terno y fuga de capitales locales al exterior.

De esta manera, a partir de mediados de 1970, comienza en la
Argentina una prolongada fase de desindustrializacion que da como
resultado una acentuada reduccion del nimero de establecimientos
fabriles (disminuyen el 17% entre 1973 y 1994 de acuerdo a la com-
paraci6n intercensal), de la ocupacion sectorial (cae un 25% en el
mismo periodo) y de la incidencia de la produccion industrial en el
PBI (de aproximadamente el 25% del mismo en 1973 al 17% a me-
diados de la década de 1990).

El segundo trabajo senala las principales caracteristicas y transfor-
maciones del sindicalismo de base a partir de los primeros gobiernos
peronistas, momento en el que se institucionalizan algunas de las
practicas y tradiciones de organizacion que habian sido desarrolladas
y defendidas por la clase trabajadora durante las décadas previas.
Este periodo estuvo signado por la industrializacién por sustitucion de
importaciones, una alta redistribucion de ingresos a favor de los tra-
bajadores con pleno empleo y por la conformacién de una estructura
sindical de alcance nacional. Aln cuando varias de estas conquistas
fueron objeto de disputas posteriores a los dos primeros gobiernos
peronistas, su defensa y recuperacion por parte de la clase trabajado-
ra tuvo una singular incidencia en la derrota de las sucesivas dictadu-
ras que jalonan el desarrollo de la segunda etapa de la sustitucion de
importaciones que se desplegd entre 1958 y 1975. Sobre este modelo
productivo los sindicatos organizaron la representacion en los lugares
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de trabajo y desarrollaron una amplia conectividad social y politica que
recién fue destruida por la ltima dictadura militar. En este contexto, el
mundo del trabajo sufre la primera modificacion: decaen los reclamos
por incrementos salariales y la centralidad de la lucha se da por la
conservacion de los puestos de trabajo. La deslocalizacion de los tradi-
cionales centros industriales hacia nuevos polos en el interior del pais,
promovida por los subsidios fiscales que otorgan los regimenes de pro-
macion industrial, va creando una clase obrera nueva, con escasa expe-
riencia de lucha y un bajo grado de organizacion y sindicalizacion.

De esta manera, a través de la politica econdmica se conformd
en las regiones promocionadas un nuevo estrato dentro de la clase
trabajadora desvinculado de las organizaciones sindicales. Mientras
tanto en amplias zonas de los tradicionales centros industriales pro-
liferaba la marginalidad social provocada por el cierre de las fuentes
de trabajo o el traslado de las plantas fabriles a las regiones
promocionadas por la politica estatal. En las propias regiones indus-
triales tradicionales se impulso también la relocalizacin industrial,
en detrimento de otras. En el Gran Buenos Aires la promocién de la
zona Norte, materializada en Pilar, operé en desmedro de la zona
Sury Oeste de la misma region, con idénticas consecuencias en las
formas de asaciacion de la clase trabajadora.

El mundo del trabajo se altera frente a una realidad que lo fractu-
ra en diversos estratos desvinculados entre si: los trabajadores de
los centros industriales tradicionales y los operarios de los nuevos
emprendimientos subsidiados, coexistiendo ambos con los trabaja-
dores informales y con los desocupados, que fueron expulsados del
sistema. Este (ltimo n(cleo dio origen, con la restitucion de la demo-
cracia, a las organizaciones sociales que, territorializadas en lo que
fueron los tradicionales centros fabriles, organizan la vida cotidiana
a la vez que luchan por el retorno al empleo.

Los resultados de los cambios en el modelo productivo han
impactado en la capacidad de representacion del movimiento obre-
ro: en el 2005 los trabajadores privados sindicalizados alcanzaban
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el 37 % del total, y el 87 % de los establecimientos no tenian repre-
sentacién de ningdn tipo.

Por otra parte, el texto de Azpiazu y Schorr, que se centra en el
desarrollo de la industria en la posconvertibilidad, es altamente po-
lémico al sefalar la incapacidad del sector para sustentarse en el
tiempo en términos econdmicos y sociales lo que vuelve imperioso
modificar el perfil adoptado en los afios noventa y consolidado en la
posconvertibilidad. Si bien se avizoran posibilidades de crecimiento,
éste tiene que contemplar nuevas especializaciones con alto valor
agregado y fuertes inversiones. A los fines de liberar al sector de la
transferencia de ingresos que proveen los commodities -de alta co-
tizacion en el mercado mundial- resulta imprescindible una reforma
financiera a fin de crear un mercado local de capitales. Segiin los
autores, de no producirse los cambios enunciados, la industrializa-
cion en el marco de la posdevaluacién poco o nada contribuira a
incrementar los ingresos de los trabajadores, a crear nuevos em-
pleos y a minimizar la precariedad de esos puestos. Por el contrario,
en el periodo analizado sefalan que se increment6 la productividad
del trabajo y cay6 la distribucion del ingreso de los asalariados —del
31 % en 2001 al 28 % en el 2008- . Sin embargo, el desarrollo de las
paritarias impulsado por el gobierno y las organizaciones obreras,
ha habilitado la recuperacién lenta del ingreso, sin alterar la alta
apropiacion del excedente por parte del capital concentrado.

En suma, estos dos textos proveen una aproximacion a cuestiones
centrales como la evolucién del sector industrial en su conjunto, su
capacidad para generar empleo y la participacion sindical de los traba-
jadores en las disputas en torno a su participacion en el ingreso, que no
es mas que la lucha por la apropiacion de la tasa de ganancia extraor-
dinaria. Ambos trabajos constituyen aportes valiosos para analizar, dis-
cutir y asf contribuir a la formulacién de las politicas del presente.

Carlos Borro
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El texto estd integrado por dos trabajos: “La industria argentina
en la posconvertibilidad. ;Nuevo régimen de acumulacion o
fase de reactivacion?” de Daniel Azpiazu y Martin Schorr y “Los
delegados y las comisiones internas en la historia argentina,
1943-2007" de Victoria Basualdo. Ambos se complementan en
la metodologia de abordaje del mundo del trabajo como una
expresion directa de las relaciones sociales concretas en el
aparato productivo.

El primero de los textos se centra en el desarrollo de la industria
en la posconvertibilidad y es altamente polémico al senalar la
incapacidad que tiene esta actividad de sustentarse en el
tiempo en términos econdmicos y sociales,a menos que modi-
fique el perfil que adopté en los afos noventa y fue consolidan-
do en la posconvertibilidad.

Por otra parte, el texto de Victoria Basualdo analiza las principa-
les caracteristicas y transformaciones del sindicalismo de base
a partir de los primeros gobiernos peronistas, momento en el
que se institucionalizan algunas de las practicas y tradiciones
de organizaciéon que habian sido desarrolladas y defendidas
por la clase trabajadora durante las décadas previas.
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