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PRESENTACION

Este libro, de algin modo, es una respuesta a aquella
invitacién teérica que hiciera el sociélogo Abdelmalek Sayad
al sugerir que pensar la inmigracién es pensar el Estado y es el
Estado el que se piensa a si mismo pensando la inmigracién.
La relevancia tedrica y politica de la cual goza actualmente la
dimensién sociopolitica en general y el Estado en particular
en la comprensién y transformacién de los distintos aspectos
que involucran a las migraciones internacionales es relativa-
mente reciente. De hecho, en las teorfas migratorias los aspec-
tos politicos ocupaban un lugar secundario, en el caso de que
ocuparan alguno. Buena parte de ellas, especialmente aquellas
que explican las causas y el mantenimiento de los movimien-
tos poblacionales principal o exclusivamente a partir de la
intervencién de factores de naturaleza econémica, ignoraban
el papel del Estado o sélo se lo consideraba entre los factores
estructurales en los términos cldsicos de atraccién/expulsion.
Ahora bien, que ciertas investigaciones no contemplen la pre-
sencia del Estado cuando se piensa la migracién, no significa
que el Estado y su accionar estén ausentes. El isomorfismo
entre las categorfas de pensamiento de Estado, como las lla-
ma Bourdieu, y las categorfas analiticas construidas o asu-
midas, implicita o explicitamente, es una muestra concreta
de su efectiva —en su doble sentido, tanto “real” como “con
efecto”— existencia, aunque se evite pensarlo. Asimismo, quie-
nes asumimos la tarea de analizar la relacién entre Estado y
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migracién no estamos exentos -como dice Bourdieu- de “ser
pensados por un Estado que creemos pensar”. En este senti-
do, la nocién de “Estado interrogado” expuesta en el titulo
resume la doble intencién de indagar la vision del Estado y de
cuestionar las construcciones sociales que promueve e impo-
ne sobre las migraciones y los/as migrantes.

En la Argentina, durante la década de los noventa se
inicia una etapa de consolidacién de los estudios migrato-
rios con la introduccién de nuevos enfoques disciplinares y
aproximaciones tedrico-metodolégicas junto al desarrollo de
nuevas temdticas de investigacion sobre el fenémeno migrato-
rio en diversas dreas geogréficas del pais. Es en esta etapa que
el examen de la dimensién sociopolitica de las migraciones
contempordneas se complejiza y comienza a ser problema-
tizada desde diferentes perspectivas tedrico-metodolégicas y
disciplinares, reconociéndole al Estado un lugar central en la
disputa por los sentidos y précticas en torno a la definicién de
la “cuestién migratoria”. Durante esta década, bajo un con-
texto marcado por el auge de la ideologfa neoliberal y una
mayor visibilidad social y politica de la inmigracién limitrofe,
se conforma lo que podriamos denominar la segunda genera-
cibn de estudios migratorios, cuyos antecedentes se retrotraen a
la década del ochenta. Los trabajos que podrian reunirse bajo
esta categoria, guiados por nuevas preocupaciones tedricas y
enfoques metodolégicos, se ocupan generalmente de los pro-
cesos migratorios contempordneos en el pais, las estrategias
de los migrantes “recientes” y las relaciones y representaciones
sociales que se producen y modifican con su presencia, consi-
derando consecuentemente el punto de vista de los actores so-
ciales involucrados. Estas preocupaciones motivaron estudios
especificos, generalmente sociolégicos o antropolégicos de ca-
rdcter cualitativo, en los cuales las migraciones son problema-
tizadas en términos de o en relacién al mercado de trabajo, las
organizaciones de inmigrantes, los medios de comunicacién,
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el racismo, la discriminacién, la etnicidad, la/s frontera/s, el
Estado, la nacién, las politicas publicas, la ciudadania y el
género.

Los andlisis mds sistemdticos sobre las politicas migra-
torias desarrolladas por el Estado argentino en distintos pe-
riodos del siglo XX y las desplegadas en la regi6n latinoame-
ricana bajo procesos de integracién regional surgieron en los
afios ochenta y fueron continuados en la década subsiguiente.
A comienzos de la presente década, los cambios en la politica
migratoria argentina, especialmente a partir de la discusién y
aprobacion de la nueva ley de migraciones, volvieron a moti-
var una serie de trabajos sobre la nueva “politica migratoria” y
diversas dimensiones politicas relacionadas a las migraciones
internacionales como ciudadania y derechos humanos, reno- -
vando la discusién mantenida hasta el momento.

Este libro es producto de las reflexiones y discusiones
que hemos mantenido como grupo durante los dltimos tres
afios en el marco del Programa Multiculturalismo, Migracio-
nes y Desigualdad en América Latina del Centro de Estu-
dios Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba. La
idea surgi6 en el marco de un proyecto de investigacién sobre
las politicas y discursos de los Estados argentino y boliviano
frente a las migraciones internacionales en el contexto actual
de regionalizacién e internacionalizacién de la politica mi-
gratoria. Al comienzo, el propésito era publicar los avances y
resultados de investigacién obtenidos, pero luego decidimos
reunir todos aquellos trabajos que de una u otra manera se
estuvieron escribiendo durante nuestras reuniones grupales.
Asimismo, el libro también es fruto del compromiso personal
y el esfuerzo colectivo, no exento de tensiones, para concre-
tar una publicaciéon que expresara tanto la visién individual
de cada autor/a sobre el tema tratado como el debate grupal
al que dio lugar cada articulo. Todos los textos reunidos en
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este volumen fueron criticados y revisados en diversas instan-
cias. Primero, cada articulo fue expuesto individualmente en
las reuniones periédicas que mantuvimos durante el segun-
do semestre del aio 2007. Luego, ya iniciado el aio 2008,
cada autor/a present6 la nueva versién de su texto revisado de
acuerdo a los comentarios, observaciones o sugerencias reci-
bidos. Después de otra minuciosa lectura y abierta discusién
grupal, cada autor/a se abocé a preparar la versién final, la
cual fue nuevamente revisada por otro/a integrante del grupo
y en algunos casos actualizada por su autor/a.

El libro se inicia con el capitulo titulado “La visién es-
tatal sobre las migraciones en la Argentina reciente. De la re-
térica de la exclusion a la retérica de la inclusién” de Eduar-
do Domenech, donde se analiza la visién que construye el
Estado argentino sobre las migraciones internacionales en el
contexto de la llamada “nueva politica migratoria”, marcada
por la discusién y aprobacién de la nueva ley de migraciones
y la implementacién del programa de regularizacién migra-
toria difundido como “Patria Grande”. El segundo capitulo,
“Mujeres migrantes, Estado y desigualdad social: la politica
migratoria argentina desde una perspectiva de género” de
Maria Jos¢ Magliano, se ocupa del modo en que el Estado
argentino, a través de la normativa migratoria, interpela a la
“mujer migrante” y participa de los procesos de produccién
y reproduccién de desigualdades de género. El tercer capi-
tulo, “Las migraciones y el discurso multi/intercultural del
Estado en Argentina” de Sofia Soria, examina los sentidos,
alcances e implicancias de aquellas nociones como “cultura”,
“diferencia cultural”, “respeto”, “convivencia” que articulan el
discurso estatal en torno a lo “multi/intercultural” a partir de
una mirada sobre la relacién Estado y migrantes, determinada
histéricamente por un relato nacional excluyente. El cuarto
capitulo, “Agendas institucionales locales en torno a la nueva
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Ley de Migraciones: aspectos preliminares de su constitucién.
El caso de Cérdoba” de Claudia Ortiz, identifica algunos nu-
dos problemdticos vinculados a las propuestas y practicas que
desarrollan las agencias estatales (municipales y provinciales)
en la construccién de la agenda sobre migraciones internacio-
nales e indaga las posiciones que asumen las organizaciones
de migrantes, especialmente bolivianas y peruanas, implica-
das en estas disputas locales. El quinto capitulo, “El Estado
argentino y la emigracién: cooperacion, gobernabilidad y re-
ciprocidad” de Janneth Clavijo y Silvana Santi, examina la
posicién del Estado argentino y el giro que adopté su discurso
frente a la emigracion en la coyuntura actual, marcada por
motivos econémicos antes que po]]’ticos, y en un contexto
de regionalizacién de la politica migratoria. El sexto capitu-
lo, “Migraciones internacionales y politica en Bolivia: pasado
y presente” de Eduardo Domenech y Maria José Magliano,
ofrece un examen del discurso del Estado boliviano ante las
migraciones internacionales durante el siglo XX y el que co-
mienza a esbozarse a mediados de la presente década con el
triunfo de la férmula del MAS (Movimiento al Socialismo)
en las elecciones de fines del afio 2005, mostrando importan-
tes continuidades y quiebres en y entre estas distintas etapas
sociohistéricas. El séptimo capitulo, “Integracién econémica,
desarrollo y migraciones en el MERCOSUR. Una aproxima-
cién critica” de Silvina Romano, analiza y discute la visién de
desarrollo que subyace a las formulaciones tedricas y practicas
realizadas sobre las migraciones internacionales en espacios
de integracion econémica como el MERCOSUR, asi como
su relacién con los foros intergubenamentales regionales so-
bre migraciones, mostrando el decisivo arraigo que ha teni-
do el discurso cepalino. Finalmente, el octavo capitulo “El
migrante unidimensional. El dispositivo juridico migratorio
en la Comunidad Andina de Naciones” de Fernanda Stang,
analiza la normativa migratoria resultante del espacio regional

11 |



andino con el propésito de mostrar la “unidimensionaliza-
cién” y consecuente “despolitizacién” y “desculturalizacién”
del sujeto migrante y del proceso migratorio en general que
produce.
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l.a mayor parte de los analisis sobre las migraciones y las

politicas migratorias ticnden a tomar la existencia de los
Fstados-nacion como algo dado v natural, sin prestar dema-
siada atencion a la necesidad estatal de clasificar y diferenciar
4 las poblaciones. A su vez, si bien las migraciones son un
fenomenao universal, la manera en que son pensadas y cons-
truidas presenta importantes variaciones, segun los contextos
historicos y geograficos. Los articulos reunidos ¢n este libro
muestran que las practicas vinculadas con ¢l Estado tienen un
peso primordial en la institucion de la inmigracion como
objeto de gobierno y que es importante analizar ¢l trabajo de
creacion del Estado y de los ingenieros sociales porque es a
través de ellos que los inmigrantes pasan a existr juridica y
socialmente como tales. Precisamente; la categoria “inmi-
grante” no ¢s una consccuencia de los hechos, sino una
decision clasificatoria. No emana de la naturaleza de los
movimientos de poblacion: es el resultado historico de la
imposicion de determinada forma de vision y division que
promueve un tipo de politicas que mientras restringen y
problematizan ciertos movimientos de poblacion, facilitan y
normalizan otros; Liste libro asume el desafio de considerar
las formas estatales de pensary de hacer no como un dato de
la realidad, sino como un territorio de exploracion, en tanto
resultado contingente del entramado de una multiplicidad de
procesos sociales; politicos v economicos, pasados y presen-
tes, deteniéndose en los procedimientos por los cuales la
presencia (in)migrante ¢s problematizada de una manera
particular en un momento historico conereto,
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