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Hace 20 anos que la democracia dejo de
Ser una excepcion para tornarse la regla
en la mayoria de los paises de America
Latina. De hecho en casi todos los
paises de la region se presenta como la
tinica forma legitima del juego politico.
Las elecciones son una rutina, los
partidos politicos y los parlamentos
funcionan libremente y el juego
democratico sobrevivid a las crisis
economicas y politicas durante este
periodo, si bien varios presidentes no
terminaron su mandato por
impedimento legal o abandonado
forzado del cargo, pero dentro de las
reglas constitucionales. Si en contraste
con periodos pasados no se presentan
actores relevantes que defienden
regimenes autoritarios, el futuro de la
democracia continua incierto. Si la
amenaza de un ataque directo, como
golpes militares, parece lejana, lo
mismo no se puede decir sobre una
evolucion lenta, sea por via de
populismos publicitarios o a través de
una esterilizacion conservadora de la
vida politica como actividad
transformadora. Este libro redne
ensayos de de cinco politologos
latinoamericanos, convidados a pensar
el dificil enraizamiento de la democracia
en América Latina, a partir del analisis
dedelas tendencias contemporaneas.
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Dificil Democracia: instituciones y cultura politica en América
Latina trae cinco ensayos de respetados politélogos sobre los
avances y las dificultades de arraigamiento de los estados re-
publicanos y los regimenes democriticos en la regién. Tres
paises —Argentina, Brasil y México— son examinados de
cerca, sin que los demds, sin embargo, escapen de la atencién
de los autores.

Hace aproximadamente treinta afios, América Latina co-
menz4 a dejar atrds un largo periodo en el que regimenes
autoritarios prevalecieron en la regién. Hoy, en sentido es-
tricto, ese titulo le corresponderia solamente a Cuba. Duran-
te ese tiempo, la democracia estuvo varias veces en jaque, bajo
el impacto de crisis econémicas y/o sociales y politicas, asi como
de la amenaza de la ingobernabilidad. Sin embargo, los regime-
nes democriticos no fueron sustituidos por regimenes auto-

ritarios, como sucedié con los golpes militares en las décadas
del 1960 y del 1970, especialmente en América del Sur.
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Esta constatacién aclara un aspecto esencial de la evolu-
cién politica observada en la regién en los Gltimos treinta afios,
pero oscurece otros aspectos no menos relevantes, y al hacer-
lo, nos impide ver con claridad los desafios y dilemas no me-
nores que aun estdn ante nosotros. En términos generales,
ellos consisten en enraizar, en suelo latinoamericano, a las
instituciones y los valores del liberalismo politico y de la de-
mocracia republicana, dos vertientes de diferentes origenes
histéricos, que tardaron siglos en conjugarse en su cuna de
origen, Europa Occidental.

Sabemos que ese ideal normativo no ha sido plenamente
alcanzado, ni atin en las mejores democracias del mundo. Pero
es obvia la mayor distancia a que estdn de €l los paises latinoa-
mericanos, como evidente es la heterogeneidad entre los pro-
pios paises de la region, a la luz de ese mismo ideal normati-
vo. En muchos, el fin de los regimenes autoritarios y la am-
pliacién de la arena politica—con la incorporacién de actores
sociales antes marginados— puso en movimiento dinimicas
politicas, que paraddjicamente alejan antes que acercan a és-
tos paises de aquel ideal normativo.

Tan importante como la disparidad de trayectorias de los
paises de la regién, es la divergencia conceptual acerca del
significado mismo de la democracia. Ningunas de las corrien-
tes politicas y gobiernos la rechaza —como el pensamiento
protofascista o fascista lo hizo en la América Latina de los
anos 1930— pero las acepciones y modelos pricticos emplea-
dos la califican de una manera muy diferente, cuando no an-
tagénica. Todavia hay quienes ven a la democracia sustantiva
en oposicién a la democracia formal, y quienes defienden a la
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democracia participativa como forma sustituta superior de la
democracia representativa. Esta es todavia una batalla abierta
por los corazones y las mentes en América Latina.
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