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En el primer periodo (1880-1914), se analizaron los lineamientos de
la politica exterior durante la “Argentina agroexportadora”, destacando su
caracter atlantista, liberal, “abierto al mundo” (a Europa), resistente a los
proyectos estadounidenses de unién aduanera y renuente a fortalecer los
vinculos con las deméas naciones latinoamericanas. Sin embargo, se estudi6
también cémo este “consenso” conservador se manifesté a través de corrien-
tes ideolégicas diversas, entre la que se destacé una corriente liberal “comer-
cialista” y otra vinculada al nacionalismo territorial, que se caracterizaba por
la “real politik”. En situaciones de conflicto internacional, como en la Primera
Guerra Mundial, las distintas corrientes conservadores entraban en tensién
y, a veces, en disputas abiertas, lo cual se explica, en parte, por los intereses
que defendian los sectores dominantes, intermediarios de (o mas cercanos a)
distintas potencias europeas. En el caso de la politica exterior del gobierno
de Washington, también se analizaron las distintas posturas: ya desde la Pri-
mera Conferencia Panamericana puede apreciarse cémo en realidad existian
intereses contradictorios —de los productores agropecuarios, los industriales
exportadores y los financistas— entre los propios representantes y negociado-
res de Estados Unidos.

b) En el segundo periodo (1914-1929), se registraron cambios importan-
tes en el orden internacional, y la expansién del capitalismo estuvo liderada
por Estados Unidos, potencia en ascenso irrefrenable. Estos cambios en la
hegemonia mundial, por supuesto, renovaron la disputa por el dominio de
América Latina, lo cual en el caso de Argentina llevé a configurar un tridngu-
lo econémico con Gran Bretafia, potencia declinante, y el pais del Norte. En
la etapa de las presidencias radicales, vislumbramos una nueva politica exte-
rior, aunque sin reconsiderar la anterior orientacién atlantista y liberal y de
refuerzo del vinculo con Gran Bretafia. Sin embargo, la politica exterior, en
este periodo, presenté rasgos mds autonémicos, lo cual se tradujo en el paso
de una neutralidad “pasiva” a una “activa” en 1917, durante la Primera Gue-
rra Mundial, en la reivindicacién del principio universal de igualdad entre
los Estados a la hora de integrarse a la Sociedad de Naciones y en una politi-
ca petrolera nacionalista, ademés de reeditarse la confrontacién con Estados
Unidos en el marco del sistema interamericano, cuando los gobiernos republi-
canos desplegaban un intervencionismo militar en Centroamérica y un pro-
teccionismo comercial creciente, que afectaba a los exportadores argentinos.

¢) En el tercer periodo (1929-1939), tras la crisis econémica mundial, se
suscitaron una serie de cambios en el capitalismo, que repercutieron inten-
samente en el continente americano. En Argentina, la crisis econémica sen-
t6 las condiciones para el primer golpe de Estado. Tras el breve gobierno de
Uriburu, con el gobierno de la Concordancia se registraron algunos cambios
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y otras continuidades en cuanto a la politica exterior. Se mantuvo y se refor-
z6 el alineamiento con Gran Bretana, lo cual llev6 a Argentina a ingresar en
la Sociedad de Naciones y a oponerse, como lo habia heche anteriormente,
a la estrategia panamericana de Estados Unidos. Dentro del gobierno de la
Concordancia convivian diversas corrientes —liberales, modernistas, proale-
manes y profascistas—, que entraron en conflicto recién hacia 1941-42, cuan-
do la posicién frente a la Segunda Guerra Mundial comenzé a ser un eje de
disputa. La crisis de 1929 impulsé cambios sustanciales en Estados Unidos,
y la posterior llegada de Roosevelt a la presidencia, que intervino con el New
Deal y propuso una nueva relacién, de “buenos vecinos”, con América Latina,
sin abandornar la anterior pretension hegemonica.

d) En el cuarto periodo (1939-1945), se produjo el estallido de la mayor
conflagracién de la historia mundial, que provocé un reordenamiento del es-
cenario internacional, pérdida de poder de Alemania y Gran Bretana y con-
solidacién de Estados Unidos como potencia mundial, lo cual profundizé atin
més su hegemonia en el continente americano. Los gobiernos conservadores
argentinos mantuvieron la neutralidad aun tras el ingreso de Estados Uni-
dos en la guerra, lo que les valié crecientes presiones externas e internas. La
politica argentina giré, en parte, alrededor de la posicién que debia asumirse
frente a la guerra, lo cual terminé contribuyendo al debilitamiento de Casti-
llo y dio lugar a que pudiera concretarse el golpe de Estado de junio de 1943,
liderado por el GOU. En un periodo de tensas relaciones con Estados Unidos
y también de disputas internas, Perén fue ganando posiciones dentro del Go-
bierno, y logré un respaldo popular masivo cuando fue fugazmente desplaza-
do en octubre de 1945, en parte por la presién que Washington habia ejercido
através de Braden y los sectores “duros” del Departamento de Estado.

e) En el quinto periodo (1945-1955), se dio el rapido paso de los acuerdos
de posguerra entre los Aliados al enfrentamiento entre Estados Unidos y la
Unién Soviética, que se traduciria en el inicio de la Guerra Fria y el mundo
bipolar, cuyo primer episodio bélico significativo fue la Guerra de Corea. Es-
tados Unidos impulsé diversos organismos econémicos y politicos internacio-
nales (ONU, FMI, BIRF) que fueron una de las manifestaciones de la recon-
figuracién del poder mundial, y lo mismo ocurrié en América (TIAR, OEA).
Se produjo la vuelta definitiva de Argentina al sistema interamericano y, a la
vez, el triunfo electoral de Perén, a pesar de la campaifia orquestada por el De-
partamento de Estado a través del Libro Azul. Ya como presidente constitu-
cional, Perén desplegé una politica nacionalista, reformista e industrialista,
y también planteé una novedosa politica exterior, la “Tercera Posicién”, mar-
cando un periodo de fuertes divergencias con la diplomacia estadounidense,
aunque con idas y vueltas. Justamente, en su segunda presidencia, se produjo
un acercamiento al pais del Norte, por las necesidades econémicas argenti-
nas, que generé la oposicién interna de los sectores nacionalistas y debilité al
Gobierno frente a sus adversarios.

Por tiltimo, es necesario advertir que, para esta investigacién, se requiri6 la
utilizacién intensiva de documentacién de las cancillerias y de las embajadas,
ya que en ella se pone de manifiesto qué percepcién tenian los actores de los
acontecimientos y cémo se relacionaban éstos con la politica exterior. La inves-
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tigacién se bas6 en la utilizacién de fuentes primarias, que incluyen archivos di-
plomaticos argentinos —~AMREC—, ademas de material periodistico —gran parte
del cual se halla recopilado en ese archivo—, y archivos diplomaticos estadouni-
denses, en particular el completisimo Archivo del Departamento de Estado (si-
tuado en Maryland), que integra los Archivos Nacionales (NARA)!2 Este mate-
rial, recopilado por el autor a lo largo de cinco afios, aporté elementos novedosos
para profundizar el debate en relacién con el grado de autonomia que el disefio
de las politicas exteriores tiene respecto a las fuerzas econémico-sociales y ayu-
d6 a explicar la “racionalidad” de las posiciones de las delegaciones argentinas
v estadounidenses en las distintas conferencias e instancias de discusién de la
organizacién panamericana. Intentamos, asi, analizar la relacién bilateral en
su mayor nivel de determinacién —los debates diplomaéticos en las conferencias
panamericanas—, superando a la vez las perspectivas meramente descriptivas,
pero también aquellas que confunden descripcién con prescripceién.

e. El estudio de las relaciones argentino-estadounidenses en
las conferencias panamericanas como manifestacién de una
relacién y un proceso mads generales

En sintesis, el proceso interamericano es un escenario privilegiado para
analizar como se manifestaban las distintas contradicciones propias de esta
etapa del capitalismo, y en particular entre dos momentos nacionales del ca-

12 La mayor parte de los documentos utilizados y citados en este libro fueron extrai-
dos de dos archives gubernamentales —de las cancillerias estadounidense y argen-
tina— National Archives and Records Administration, seccién del Department of
State (NARA, DS), y del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(AMREC). En ambos archivos, la documentacién de las conferencias panamericanas
estd separada y organizada conferencia por conferencia. Para simplificar la forma
de citar los documentos, en funcién de agilizar la lectura, indicaremos en cada cita
de qué archivo fueron extraidos y de qué conferencia. Asi, por ejemplo, una carta en-
viada por un delegado estadounidense de la Primera Conferencia Panamericana al
secretario de Estado James Blaine se citard de la siguiente forma: “Morris M. Estee
a James Blaine, San Francisco, 26 de junio de 1889 (NARA, DS, I Inter-American
Conference)”. Un documento argentino enviado por un embajador al jefe de la Canci-
lleria, por ejemplo, sera citado de la siguiente forma: “Telegrama confidencial envia-
do por Felipe Espil al canciller Cantilo, Washington, 7 de octubre de 1938 (AMREC,
VIII Conferencia Panamericana)”. Hemos optado, salvo casos especificos, por omitir
la compleja, diversa —y en algunos casos confusa— numeracion y organizacion inter-
na dispuesta por las cancillerias para los documentos. La documentacién, en algunos
casos, se presenta con dos o tres numeraciones y formas de citacién distintas. Como
la documentacién estd organizada en los archivos por conferencia, cada documento
que citamos puede cotejarse facilmente con la informacién provista. Todos los pa-
sajes con citas, ya sea de fuentes secundarias o de documentos, se presentaran en
cursiva y entrecomillados, para su rdpida y fécil identificacion.
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pitalismo global, el de un pais dependiente como Argentina y el de una poten-
cia como Estados Unidos. Este libro, entonces, tiene por objeto estudiar cémo
se manifestaron las relaciones argentino-estadounidenses en las diez confe-
rencias panamericanas, cuatro reuniones de consulta de cancilleres y tres re-
uniones extraordinarias que se realizaron en el periodo 1880-1955.

El impulso al panamericanismo fue parte de la politica expansionista e
imperialista que Estados Unidos desplegé hacia el resto del continente, en
disputa con otras potencias europeas. Dentro de ese marco, cada conferencia
se halla inscripta en una etapa determinada, por lo cual no pueden analizar-
se las posiciones de las delegaciones haciendo abstraccién de los factores eco-
némicos, de los intereses materiales, politicos, estratégicos, ideolégicos y so-
ciales que determinaban las acciones de los diferentes actores participantes
en el debate panamericano. Por este motivo, cada una de las cinco etapas se
iniciard estudiando el contexto mundial, la situacién interna en Estados Uni-
dos y Argentina, y la relacién entre ambos paises, para analizar luego cémo se
manifestaba esa relacién en el particular &mbito diplomético de las conferen-
cias panamericanas. Intentamos dilucidar, en el andlisis de cada conferencia,
la interaccién entre los factores de largo y corto plazo, entre lo “orgdnico” y lo
coyuntural.

Esta investigacién se realizé basandonos no sélo en la historiografia exis-
tente sobre las relaciones bilaterales, sobre el panamericanismo en general y
sobre la intervencién de Buenos Aires y Washington en las conferencias ame-
ricanas en particular, sino también en la consulta (y sistematizacién) de una
importantisima cantidad de documentos inéditos de ambas cancillerias. El
trabajo en los archivos permitié profundizar el andlisis sobre c6mo se mani-
festaron las relaciones de Argentina con la principal potencia continental en
un periodo de expansion del pais del Norte y de destacada influencia regional
del pais del Sur, a la vez que éste estaba subordinado a distintas potencias
europeas. De todas formas, por lo explicado en este capitulo, el anélisis no
se circunscribié, de ninguna manera, a la informacién provista por los docu-
mentos diplomaéticos, sino que éstos se pusieron en relacién con los intereses
econdmico-sociales y politico-estratégicos més generales que determinaron
las politicas exteriores de la Casa Rosada y la Casa Blanca.

El objetivo de la investigacién fue hacer un aporte al andlisis de c6mo se
desplegaron las contradicciones capitalistas entre Argentina y Estados Uni-
dos en cada una de las conferencias continentales. Para ello, y a partir de
la intervencién de las delegaciones del pais del Sur en las conferencias, se
debié analizar cémo se fue dando la puja entre las distintas potencias que
tenian intereses en Argentina e influencias dentro de sus esferas estatales
-Gran Bretafia, Estados Unidos, Alemania, Francia, Bélgica, Italia, Austria-
Hungria— y cémo se dio la lucha, en el marco de las conferencias panameri-
canas, por el dominio del escenario latinoamericano. También fue importante
la contradiccién entre paises imperialistas y dependientes, que se manifesto,
mas abiertamente, durante las etapas de Yrigoyen y de Perdn, que tendieron
a confrontar, aun en forma limitada, con Estados Unidos, principal potencia
anivel continental.
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AN:-YONRNAWN ARTILLERIA DEL PENSAMIENTO

La politica exterior de la Casa Blanca hacia Ameérica Latina se cen-
tro, desde finales del siglo XIX, en la estrategia de consolidar el do-
minio economico y politico en la region a partir de la constitucion
de una Unién Panamericana. Esta fue la institucion que, tras la Se-
gunda Guerra Mundial y en el contexto del inicio de la “Guerra
Fria”, devino en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
El estudio del derrotero de las conferencias continentales entre
1880 y 1955, nucleo central de Vecinos en conflicto, muestra que
las delegaciones argentinas fueron, en general, un impedimento
para el proyecto de Washington. La actuacion argentina en las con-
ferencias constituye un aspecto destacado de su politica exterior
y de la particular forma a través de la cual, por su relacién privile-
giada con las potencias europeas, intenté obstaculizar dicho pro-
yecto. Esta problematica cobra una gran relevancia al inicio del
siglo XXI. El contexto del Bicentenario parece ser una ocasion in-
mejorable para retomar los debates sobre la integracion americana
y, en particular, la conflictiva relacion argentina con Estados Uni-
dos, potencia hegemonica en la region.

“La claridad de la exposicion, accesible a todo lector, el interés
del tema y la profundidad de la investigacion, que hace abrir la
caja de Pandora de secretos diplomaticos hasta ahora no revela-
dos, hacen de este libro —tal como afirma Mario Rapoport en el
Prologo- una contribucion indispensable para comprender la his-
toria argentina y latinoamericana en buena parte de su trayecto-
ria contemporanea.”
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