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PRESENTACION

Héctor Hugo Trincheroy Elena Belli

Los trabajos que siguen a continuacién se corresponden, en parte, con
los resultados obtenidos a partir de las investigaciones realizadas en el
marco del proyecto “Politicas de desarrollo en la cuenca del rio Pilcomayo:
impacto social y econémico en comunidades indigenas y campesinas” (Pro-
yecto de Investigacién, Ciencia y Técnica N° 14189 (2005-2008). Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica, Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Repuiblica Argentina. Con lugar de trabajo en el Instituto de
Ciencias Antropolégicas y el Instituto Interdisciplinario Tilcara de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires).

La temética que proponemos en este libro se enmarca tedrica y meto-
dolégicamente dentro de lo que podriamos caracterizar como antropologia
del desarrollo, entendiendo por ello un campo especifico de estudio en torno
a las implicancias de los modelos y programas de desarrollo vehiculizados
en Ambitos sociales y ambientales de alta vulnerabilidad en América Latina
(Kottak, 1985; Hobart, 1993; Escobar, 1998; Viola, 2000). El interés en este
tipo de abordaje para la antropologia radica en el hecho de que, tradicional-
mente, la asistencia técnico-profesional del antropélogo se concibe como una
mediacién entre los objetivos del proyecto y la poblacién objeto (antropologia
para el desarrollo) Esta mediacién implica en la mayoria de los casos la in-
tencionalidad tedrica (y politica) de adecuar las expectativas del proyecto a
las demandas de la poblacién. Sin embargo, formulaciones de este tipo de ca-
racter contractualista tienden a soslayar el hecho que los proyectos de infra-
estructura “para el desarrollo” tienen una funcionalidad manifiesta hacia la
expansi6n de procesos de acumulacién capitalista (en sus distintas formas),
sin interrogarse el campo de posibilidades y limitaciones de dicha funciona-
lidad para con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objetivo.
La perspectiva planteada, por el contrario, toma como objeto de estudio a los
propios proyectos y sus impactos sociales (en un sentido amplio) para una
intervencién critica que aporte al seguimiento y evaluacién de los mismos
en funcién de la dindmica productiva y reproductiva de la poblacién.

La cuenca del Pilcomayo involucra tres dmbitos problematicos especi-
ficos. La cuenca alta, que abarca desde el nacimiento del rio hasta la locali-
dad de Villamontes, en Bolivia, afectada principalmente por la produccién
minera y la construccién de represas. La cuenca media, en la cual el rio
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pasa a ser de llanura y se configura como referencia limitrofe entre Bolivia-
Argentina y Paraguay-Argentina (provincia de Salta), afectado por la cons-
truccién del puente internacional Misién La Paz-Pozo Hondo en el marco de
la ruta transchaco (abarca desde la localidad anterior hasta la localidad de
Maria Cristina, cercana al limite entre las provincias de Salta y Formosa).
La cuenca baja (provincia de Formosa, limite con Paraguay), donde el rio
se ha transformado en un banado creciente, y afectado recientemente por
la construccién de canales de regulacién del curso del rio y la instrumenta-
cién del Programa DIRLI (Desarrollo Integral de Ramén Lista), cuyo obje-
tivo central ha sido la construccién de quinientas viviendas para distintas
comunidades indigenas de la provincia de Formosa. Estos tres proyectos
adquieren especial interés, dada la existencia actual de un “Plan Maestro”
tendiente a ordenar las politicas hacia la cuenca.

La experiencia de nuestro equipo y de otros afines indica que este tipo
de intervenciones, contemplan por lo general proyectos exelusivamente ins-
trumentales (en este caso de infraestructuras) y conciben en forma genéri-
ca o marginal el andlisis del conjunto de variables intervinientes en la eva-
luacién del potencial impacto social y econémico. Esta limitacién inscripta
en los mismos disefios de los programas, se expresa en lo general a partir de
una serie de relevamientos censales y estadistico-deseriptivos sobre pobla-
cién y, en lo marginal, mediante la incorporacién de modalidades de “par-
ticipacion” de la poblacion local en distintos momentos de los programas en
cuestion. Independientemente, de la discusién sobre el sentido de la nocién
de participacién y de las practicas que se generan con ese objetivo —uno de
los temas de andlisis del proyecto—, nos interesa sefialar la priacticamente
inexistente sistematizacién en torno al valor de produccién y reproduccién
social de aquellas economias, de manera tal que sea factible abordar con
mayor alcance heuristico que el descriptivo las mediciones sobre el impacto
de los emprendimientos encarados. Asi, por ejemplo, priorizar el posible
impacto positivo del uso del recurso hidrico teniendo como horizonte una
posible expansién de la frontera agraria frente a un impacto negativo sobre
la dindmica del recurso pesquero (en el caso descripto, uno de los principa-
les recursos alimentarios de los pobladores de la cuenca media y la baja)
no debe partir de una evaluacién abstracta del valor potencial de uno y
otro recurso, sino que deberia incluir modelos de an4lisis tales como el im-
pacto sobre la capacidad de reproduccién de las economias domésticas y el
empleo, los sistemas de intercambio especificos de bienes involucrados en
dichas economias, la relacion entre capacidad reproductiva y retentiva de la
economia doméstica respecto al empleo en la economia capitalista agraria
regional, entre otras.
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Las investigaciones antropolégicas orientadas al estudio del impacto de
grandes obras desarrollados en nuestro medio reconocen como antecedente
inmediato, los trabajos producidos por el equipo integrado por Leopoldo Bar-
tolomé, Marita Catullo, Alejandro Balazote y Juan Carlos Radovich en Ar-
gentina, Silvio Cohelo Dos Santos, Aneliese Nacke, Maria José Reis y Neusa
Maria Sens Bloemer en Brasil (Cohelo Dos Santos y Nacke, 2003; Balazote,
Catullo y Radovich, 2001). Estos estudios han estado orientados al anali-
sis de los impactos sociales producidos por grandes represas hidroeléctricas
(Yaciret4, Piedra del Aguila, etc.) y referidos principalmente a los impactos
de la relocalizacién de poblacién. Nuestro proyecto recoge la experiencia de
estos trabajos aunque se reconoce en una problematica distinta.

Los proyectos de infraestructura a los que se hace referencia no im-
plican grandes represas que promuevan programas de relocalizacién de
poblacién. Por el contrario, el “drama social” que reconoce la intervencion
mediante obras son las ciclicas inundaciones que se producen por las espe-
cificas configuraciones tanto del Pilcomayo como del Bermejo. La construc-
cion de represas en estos &mbitos ha sido, hasta el momento, técnicamente
desechadas, salvo para el caso de algunas obras de contencién de la enorme
carga de sedimentos que estos rios transportan (aunque también tales em-
prendimientos tienen aspectos técnicos atin no resueltos). Por ejemplo la
represa de Caipipendi en la cuenca alta del Pilcomayo, alentada por el go-
bierno boliviano y que implicaria una inversion de 800.000.000 délares se
encuentra en la actualidad suspendida por los informes técnicos desfavora-

bles elaborados hasta el presente. La enorme carga de sedimentos implica
una vida util limitada de ese emprendimiento por su rédpida colmatacién y
los costos que demandaria su mantenimiento permanente. Precisamente,
a partir de este interés del gobierno boliviano es que se integré a dicho
pais en la Comision Trinacional ejecutora del denominado “Plan Maestro”,
Lo expresado no implica presuponer que el megaproyecto no se realizara,
ya que dicho tipo de decisiones es por lo general el producto de comple-
jas relaciones econémicas, politicas, financieras que escapan a su control
tedrico-metodoldgico por parte de nuestro equipo. Se trata, no obstante,
de partir de la experiencia obtenida hasta el presente la cual nos permite
hacer visibles otros emprendimientos que, precisamente, al no ejecutarse
la gran obra se instrumentan con otros objetivos por parte de las agencias
intervinientes.

A partir de lo planteado anteriormente, los proyectos deseriptos pue-
den concebirse inicialmente como el resultado de la inviabilidad técnica
de los proyectos de represas hidroeléctricas y pretenden apuntar no a una
relocalizacién poblacional sino por el contrario al “mejoramiento de las

[13]



condiciones de vida” en dicho ambiente. La dindmica de las comunidades y
economias domésticas, que basan sus actividades productivas y reproduc-
tivas en el usufructo de los recursos de la cuenca (recoleccién, pesca, caza)
combinando con empleos estacionales privados (mano de obra estacional en
distintas cosechas y segiin la zona) y estatales, est4 basada en “précticas” y
habitus (Bourdieu, 1977) que hacen al manejo de las fluctuaciones del rio y
de los recursos del ambiente al igual que las modalidades de asentamiento,
formacién de comunidades, relaciones de reciprocidad e intercambio, ete.
(Metraux, 1937, 1946, Trinchero, 1992, 2000; Trinchero y Piccinini, 1992;
Monsalve y Fraguas, 1992; Gordillo, 1993, 1994, 1995).

En este sentido, es indispensable repensar cémo se manifiestan los
impactos de dichos proyectos de desarrollo en las poblaciones locales. Estos
procesos de intervencion alteran las dinamicas de reproduccién de las eco-
nomias domesticas (tanto indigenas como criollas), asi como las formas de
usufructo del territorio, los modos de organizacién social y las condiciones
ambientales. De esta manera, el objetivo primordial del presente proyecto
era evaluar los impactos sociales, econémicos y territoriales que la imple-
mentacién de dichos programas de desarrollo conllevaba.

En el primero de los trabajos, escrito por Héctor Hugo Trinchero y
Juan Martin Leguizamén, se analiza el campo de posibilidades y limita-
ciones de los diversos proyectos de desarrollo implementados en la cuenca
del rio Pilcomayo. Procurando indagar, especificamente sobre el conflicto
entre las dindmicas socioeconémicas y culturales de los pobladores y los
modelos y politicas de desarrollo que han llevado a cabo dichos proyectos
y programas, aportando al debate de la antropologia sobre las politicas de
desarrollo en contextos de alta vulnerabilidad social y ambiental.

A continuacién, el articulo que presentan Elena Belli y Ricardo Sla-
vutsky explora los impactos que la explotaciéon minera de tipo capitalista
ha generado sobre los modos identificacién de pueblos cuyo sustento estuvo
desde antano ligado a la actividad agropastoril y minera artesanal de tipo
doméstico, y a una participacion subalternizada en algunos circuitos de
comercializacién. Centrdandose en la cuenca alta del rio Pilcomayo, donde se
encuentran los yacimientos metaliferos de Pirquitas, que desde principios
del siglo XX fueron explotados intensivamente por la empresa Mina Pirqui-
tas, hasta su cierre a fines de la década de los ochenta, y que actualmente
estd siendo reactivada a través de la inversién de capitales fordneos.

El siguiente texto, elaborado por Emilio Lombardo se localiza en los
umbrales de la cuenca alta del rio Pilcomayo, especificamente en el Parque
Nacional Laguna de Pozuelos. Este espacio se encuentra protegido por di-
versas reglamentaciones que lo designan como monumento natural, sitio
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Ramsar y Reserva de Biosfera. Desde aqui, el autor propone un analisis de
las précticas conservacionistas-desarrollistas desplegadas en dicho sector
de la cuenca, por medio de diversas organizaciones publicas y privadas.

La contribucién de Ivanna Petz que continia la compilacién, reflexiona
sobre las probleméticas de la educacién intercultural bilingiie en la cuen-
ca media. Primeramente, describiendo la situacién lingiiistica y caracte-
rizando la escuela de modalidad aborigen. En segundo lugar, se revisitan
los avances en materia de proyectos educativos bilingiies generados por el
Estado provincial desde 1984 hasta la fecha. Finalmente, se analiza el de-
venir del campo educativo a mas de una década de distancia del “Proceso de
Consulta y Participacién para la Unificacién del Alfabeto Wichi Lhimtes”,
llevado a cabo en 1998.

El articulo de Pablo Quintero explora, desde la teoria de la coloniali-
dad del poder, las légicas heterogéneas que han seguido las intervenciones
del desarrollo y las practicas de posdesarrollo —como formas locales de re-
sistencia y apropiacion hacia dichas intervenciones— en la cuenca media del
rio Pilcomayo. Para ello, se centra principalmente en el analisis de los itine-
rarios que ha seguido el desarrollo en la comunidad indigena La Estrella,
partiendo de la construcecién del puente internacional Misién La Paz-Pozo
Hondo, en 1997, hasta la implementacién, en 2005, del “Proyecto Piloto de
Agricultura con Riego”, emprendimiento que representa la mas reciente
incursion del desarrollo en dicha comunidad.

Por su parte, el escrito de Sergio Braticevic analiza, a partir de dife-
rentes categorias relacionadas con territorio y desarrollo, el devenir recien-
te de los proyectos implementados en la cuenca media, tomando como caso
paradigmatico al programa de vivienda DIRLI. En este sentido, a través de
la nocién de formacién socioterritorial de fronteras, el autor intenta mostrar
tanto las limitaciones inscriptas en la focalizacion espacial del proyecto,
asi como la falta de previsién con respecto a la diversificacién del curso del
Pilcomayo en esta zona (fenémeno que conlleva inundaciones periédicas).
Siguiendo este esquema, se exponen algunas de las transformaciones es-
paciales relacionadas con la construccién de infraestructuras fijas durante
los tltimos lustros.

Seguidamente, el articulo de Valeria Ifiigo Carrera centra su andlisis
en la progresiva privacion de los tobas del este de la provincia de Formosa
de la posibilidad de apropiarse de los medios de vida a través del trabajo.
De esta forma, avanza sobre las determinaciones e implicancias de la ex-
pulsién de dicha porcién de la poblacién trabajadora —asentada en la cuenca
baja del rio Pilcomayo— de la produccién algodonera, en su doble condicién
de trabajadores asalariados de temporada y de productores independientes
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de mercancias. Implicancias que, se argumenta, convergen en la produccién
de una poblacién obrera sobrante vis-a-vis la fuerza de trabajo activamente
requerida por la acumulacién de capital.

Finalmente, el texto de Luis Maria de la Cruz aborda, desde una
perspectiva de “antropologia aplicada”, las dindmicas de organizacién y
participacién politica de las comunidades indigenas de toda la cuenca del
Pilcomayo, a partir de la articulacién de la Fundacién para la Gestién e
Investigacién Regional, la ONG INSITO y el Proyecto de Gestién Integrada
y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo desde 2004. Este escrito re-
presenta un claro ejemplo del vinculo entre el sector no gubernamental, las
comunidades indigenas y diversos entes multiescalares (locales, nacionales
y globales) en el 4mbito del disefio y ejecucién de politicas de desarrollo.
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La expansién de la frontera agropecuaria y la inversién de
infraestructura en viviendas, caminos y presas a lo largo de toda la
cuenca del rio Pilcomayo, caracterizan las trayectorias recientes de
los proyectos de desarrollo implementados en la regi6n.

La aceleracién y reconfiguracién de los procesos de apropiacion y
valorizacién en esta formacién social de fronteras han promovido
niveles de diferenciacién econémico-sociales inexistentes hasta hace
algunos lustros. Ya sea mediante proyectos de desarrollo regionales
o locales, edificacién de obras publicas, programas conservacionistas,
politicas educativas o tecnificacién de la produccién agricola y
minera, la intervencién del capital a través del desarrollo modifica
de manera constante la reproduccién de las economias domésticas,
tanto indigenas como criollas. Este libro se presenta, entonces, como
una sintesis acabada con una mirada reflexiva sobre los procesos
acaecidos durante las tiltimas décadas en una regién de constantes

transformaciones en todos los 4mbitos.

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Filosofia y Letras

Editorial Biblos
Investigaciones y ensayos



