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INTRODUCCION

Glotopolitica, integracion regional
sudamericana y panhispanismo*

Elvira Narvaja de Arnoux y Susana Nothstein

Temas de Glotopolitica. Integracién regional sudamericanay panhis-
panismo aborda dos fenémenos a los que se refiere gran parte de la re-
flexién contemporédnea sobre la regulacién politica de las practicas lin-
gilifsticas: las integraciones regionales y las areas idiomadticas. En este
caso, nos centramos en la integraciéon sudamericana y en las acciones
respecto del espafiol. Previamente, nos referiremos al campo en el que
se inscriben los trabajos que presentamos. A la largo de la introduccién
iremos sintetizando el contenido de cada capitulo en relacién con los
aspectos que nos interesa destacar.

Consideramos la glotopolitica como el estudio de las intervenciones
en el espacio publico dellenguajey de las ideologias lingiiisticas que ac-
tivan y sobre las que inciden, asociandolas con posicionamientos dentro
de las sociedades nacionales o en espacios méas reducidos, como el local,
o mas amplios, como el regional o el global. Esta disciplina atiende a
intervenciones de distinto tipo: entre otras, reglamentacién de lenguas
oficiales en un organismo multinacional, creacién de un museo de la
lengua, elaboracién y circulacién tanto de instrumentos lingiisticos
(gramaticas, retéricas, ortografias, diccionarios...) como de dispositivos
normativos destinados a los medios de comunicacién, antologias o reco-
pilaciones de textos considerados significativos para la circulacién en
determinados ambitos, articulos periodisticos o ensayos que temati-
zan las lenguas, encuestas sociolingiiisticas o programas de ensefan-
za de lenguas. Los textos son analizados como discursos, interrogando

* Esta publicacién es posible gracias a un subsidio de la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnolégica (ANPCYT) al proyecto “Planeamiento del
lenguaje en el Mercosur: estudio glotopolitico y propuestas para la ensefianza
media”, dirigido por Elvira Arnoux.
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las zonas sensibles al contexto y estudiando el juego semiético cuando
distintas modalidades se conjugan. El analisis contrastivo de los mate-
riales permite, por otra parte, reconocer posiciones dentro del campo en
el cual han sido producidos.

Asi, en este volumen, Diego Bentivegna aborda una serie textual
integrada por un conjunto de cancioneros publicados en la Argentina
entre las décadas de 1920 y 1940, entre los que ocupan un lugar consti-
tutivo los compilados por Juan A. Carrizo, editados en su mayor parte
por la Universidad Nacional de Tucuman. Estudia el gesto glotopolitico
de recopilar la tradicién oral e intervenir, de este modo, desde los dis-
cursos populares que se legitiman y moldean, en las disputas en torno a
lo nacional. En su recorrido apela a los conceptos de “matriz discursiva”
y “discurso fundador”, y analiza la tensién que aquellos materiales en-
tablan con el discurso critico y académico sobre la literatura argentina,
desplegado por Ricardo Rojas a partir de su trabajo en el Instituto de
Literatura Argentina de la Universidad de Buenos Aires; particular-
mente, en relacién con los cantares quichuas publicados por él. Consi-
derando las nociones de “orden” y “hegemonia”, interroga las disputas
que se plantean en torno a la definicién de aquello que constituye el
acervo —poético y lingiiistico— legitimamente tradicional. Asimismo,
indaga sobre el lugar que estas dos perspectivas otorgan a las lenguas
aborigenes —en especial al quechua— en su relacién con una tradicién
hegemoénicamente castellana.

Ademads de investigar objetos diversos, como los cancioneros a los
que nos hemos referido, la glotopolitica tiene una dimensién aplicada
en la que el saber experto responde a demandas o requerimientos so-
ciales. Implica précticas voluntarias, y a menudo, concertadas (politi-
cas lingtiisticas de Estados, de organizaciones transnacionales, leyes o
decretos lingiiisticos, programas de ordenamiento terminolégico, nor-
mativo, etc.) que tienen por objetivo controlar u orientar la evolucién
de una situacién sociolingiiistica dada (Loubier, 2008). A estos gestos
institucionales se refieren varios de los trabajos que presentaremos en
los apartados siguientes.

La glotopolitica tiende también a historizar la conformacién del
campo disciplinar (Arnoux, 2000) analizando cémo los objetos de re-
flexi6n, las categorias construidas, las probleméticas dominantes, los
lugares comunes asociados a ideologias lingiiistico-pedagégicas de-
penden de procesos y ubicaciones sociales, ya que considera que cuan-
do, por una u otra razén, se plantea la cuestién de la lengua esta, a
la vez que oculta, devela problemas que aquejan centralmente a las
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sociedades. La lucha por la ampliacién de la frontera agricola o por el
dominio de la tierra, el monopolio de la comercializacién de ciertos pro-
ductos, los requerimientos de nueva mano de obra por el desarrollo pro-
ductivo o el del sector terciario, el crecimiento del sector informal en el
plano laboral, la afirmacién de una economia-mundo, la conformacién
de Estados nacionales o de integraciones supranacionales, la extensién
de las practicas democraticas asociadas a politicas reivindicatorias de
grupos oprimidos son algunas de las cuestiones que, en determinadas
circunstancias, inciden en el espacio del lenguaje legitimando varieda-
des, estandarizando lenguas, cambiando el estatuto social de algunas
de ellas, reconociendo su presencia en el sistema educativo o integran-
dolas como requerimiento empresarial al &mbito laboral.

Si pensamos en el desarrollo de lo que se fue definiendo como gloto-
politica dentro del mundo académico, con las consiguientes preocu-
paciones tedricas' y tomas de decisiones acerca del planeamiento
lingiiistico, debemos reconocer la importancia del fin de la segunda
guerra mundial? y la conformacién de las areas de influencia soviética
y norteamericana con la preocupacién por una futura lengua mundial a
cuya condicién aspiraban tanto el ruso como el inglés. El vinculo entre
economia, poder politico y lengua se disefiaba en el espacio global como
también iba a ocurrir, después de los procesos de descolonizacién en
Asia y en Africa, con los emprendimientos poscoloniales: la Francofonia
y el Commonwealth, en los que lo lingiiistico y cultural se entrelaza
con lo econémico y lo politico a pesar de que la focalizacién inicial en lo
primero o lo segundo los diferencie.’

1. Jean-Louis Chiss (2011: 3), que se interesa por el espacio “multiforme y com-
plejo de las relaciones entre las teorias del lenguaje y la politica como con-
cepcién del mundo y de la sociedad”, plantea en relacién con el campo de la
lingiiistica en general diversas posibilidades: “que el saber lingiifstico se ponga
al servicio de la politica, que la ideologia politica del lingiiista influya en su
trabajo o que la teoria del lenguaje desarrollada por tal lingiiista tenga con-
secuencias sobre su actitud o su accién politicas”. En todos los casos lo que se
subraya es la incidencia del contexto en la produccién cientifica o la relaciéon
dialéctica entre una y otro.

2. Es interesante al respecto recordar las fechas de aparicién de Acerca del
marxismo en la lingiiistica, de Stalin, 1950; Languages in contact, de U. Wein-
rich, 1953; Pour une sociologie du langage, de Marcel Cohen, 1956; “Diglossia”,
de C. Ferguson, 1959 y el texto que inicia la reflexién sobre los universales
lingiiisticos, Syntactic Structures, de Chomsky, 1957.

3. Un poco tajantemente porque asocia la politica lingiiistica del Reino Unido
preferentemente con la disciplina universitaria “English”, Emilienne Baneth-
Nouailhetas (2010: 78) plantea: “El Commonwealth britdnico era ante todo
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El interés actual por las politicas de area idiomdtica y la
internacionalizacién de las lenguas se inscribe en ese extenso proceso
de constitucién de la economia mundo planetaria, ultima expansién del
sistema mundomoderno (Wallerstein, 1974). Es en ese marco, también,
en el que se desplegaran las integraciones regionales con el gesto
decisivo primero, el tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (1951), que va a llevar a la conformacién posterior de la Unién
Europea (1993). En este desarrollo, el necesario cuestionamiento de
los limites nacionales va a hacer visibles tempranamente las minorias
lingiiisticas o las lenguas minorizadas dentro de los viejos Estados,*
que se asocian a un efecto del colonialismo interno,® instituyendo
diferenciaciones, erosionando las viejas fronteras y construyendo
nuevas, incluso generando enérgicos gestos de afirmacién nacional
(Quebec, Catalufia) que llevaran a bilingiiismos de diverso tipo.
Reflejo de esos procesos es, en la Unién Europea, la Carta Europea de
las Lenguas Regionales y Minoritarias (1992). No es casual tampoco
que, durante la década del noventa, las constituciones nacionales de
los paises latinoamericanos, convocados por proyectos de integracién
regional, planteen el reconocimiento de las lenguas indigenas como
cooficiales en las zonas en que sus hablantes son mayoritarios o cooficial
en el Estado, como en Paraguay® o beneficiarias de una educacién

politico y econémico; la Francofonia fue ante todo lingiiistica y cultural: el
eje de la puesta en comun y la dindmica del vinculo entre los espacios eran
fundamentalmente diferentes desde la colonizacion”.

4. Al respecto es significativo el nimero de Les Temps Modernes (1973) sobre
“Minorias nacionales en Francia”. En la presentacién del volumen, Yves Person
plantea que las reivindicaciones nacionalistas, que se hacen visibles a partir
de mayo 68, constituyen una reaccién a la masificacién de la civilizacion, que
se anuncia, y la eliminacion de las nacionalidades sometidas, que harén los
Estados nacionales en su avance hacia entidades mas amplias. Por su parte,
Robert Lafont, desde una 6ptica mas proxima a la nuestra, reconoce, en ese
mismo numero, que la etapa actual de construccién de una Europa capitalista
reactiva algunas virtualidades territoriales que no estaban abolidas.

5. Luis-Jean Calvet, por ejemplo, en Linguistique et colonialisme. Petit traité
de glotophagie (1974) plantea que Francia ha hecho sus primeras armas como
poder imperial en su propio territorio, aunque el combate contra las lenguas
locales (dialectos, hablas, hablas rurales) se haya presentado tradicionalmente
como el combate por la cultura y contra la ignorancia, como un combate laico
y republicano.

6. La constitucion de 1967 ya sefialaba en su articulo 5 que “los idiomas
nacionales de la Republica son el espariol y el guarani. Sera de uso oficial el

espafol” y, en el articulo 92, que “el Estado protegera la lengua guarani y

1121



intercultural-bilingiie. Todos estos mandatos impulsaron esfuerzos
considerables de normalizacién (estandarizaciéon y ampliacién de sus
usos sociales) de las lenguas antes olvidadas o retomaron, a su manera,
experiencias anteriores.

En el caso del guarani, las intervenciones de los jesuitas en la
colonia, que con diferente ritmo se desplegaron a lo largo de un siglo y
medio (1610-1768), constituyeron esta lengua como oficial dentro de las
misiones. Mateo Niro se refiere a esa etapa—la posterior ala Constitucién
de 1992 y a la implementacién escolar de la oficialidad— analizdndolas a
partir de la reelaboracién que establece Bartomeu Meli4 de la nocién de
“reducci6n”. Asi como las misiones operan una reduccién a la escritura
apoyada por la produccién de instrumentos lingiiisticos, el Estado
paraguayo actual implementa una reduccién escolar construyendo una
lengua en la que los hablantes no se reconocen. Tal vez tendriamos
que indagar la incidencia o no en estas “reducciones” de los modos de
la comercializacién de la yerba mate en la colonia y del proceso actual
de deforestacion y de sojizacién, con las miltiples manipulaciones que
conlleva, ademas de la expulsién de sectores campesinos a las ciudades.
Aquella versién del guarani sin historia y sin memoria afecta, para
Melia, su futuro. A ese artefacto plagado de neologismos innecesarios,
opone un ejercicio social de la oficialidad en el que el conocimiento
lingiiistico, la interpretacién y el consenso se articulen.

La critica a una experiencia reciente y de envergadura de
escolarizacion de la lengua, como la paraguaya, puede resultar ttil a
otros emprendimientos estatales como el del Estado Plurinacional de
Bolivia en el que se han oficializado 36 lenguas, de las cuales el quechua
y el aimara son netamente mayoritarios (Blanco, en prensa). La nueva
Ley de Educacién (2010) establece que “en las poblaciones monolingiies
o con predominio de una lengua originaria, esta serd primera lengua

promoverd su ensefianza, evolucién y perfeccionamiento”. Pero es recién la
constituciéon de 1992 la que establece, en el articulo 140, que “El Paraguay
es un pais pluricultural y bilingiie. Son idiomas oficiales el castellano y el
guarani. La ley establecerd las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las
lenguas indigenas, asi como las de otras minorias étnicas forman parte del
patrimonio cultural de la Nacién”. Por su parte, la Ley de Lenguas de 2010
en el articulo 8 De las lenguas oficiales plantea que “las lenguas oficiales de
la Republica tendrdan vigenciay uso en los tres poderes del Estado y en todas
las instituciones publicas. El idioma guarani deberé ser objeto de especial
atencién por parte del Estado, como signo de la identidad cultural de la nacién,
instrumento de cohesién nacional y medio de comunicacion de la mayoria de la
poblacién paraguaya” Ver al respecto Arnoux (2011a) y Niro (2010).
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y el castellano, segunda” y “en las poblaciones monolingiies o con
predominio del castellano, esta serd primera lengua y la originaria,
segunda”. Esto significa que todos deberan aprender tanto el castellano
como una lengua originaria, lo que se inscribe en una enérgica
voluntad estatal de cambio glotopolitico. Los logros y dificultades
de la implementacion de la politica lingiiistica paraguaya pueden
constituir, para Bolivia, un orientador mas. En todas las situaciones
seria interesante, ademds, que se reflexionara sobre las culturas orales
y las formas de registrarlas, gracias a la tecnologia actual, sin pasar
necesariamente por la escritura.

Las integraciones regionales, por su parte, al conformarse tuvieron
que decidir acerca de las lenguas oficiales en sus respectivas areas y de
las de trabajo en los organismos correspondientes, y encarar politicas
de ensenanza de las lenguas del propio espacio no solo incidiendo en
el sistema educativo sino también elaborando programas culturales y
lingiiisticos sostenidos en gran medida por los medios de comunicacién.
En la Unién Europea, por sus particulares condiciones, se ha impuesto
fomentar el plurilingiiismo para satisfacer las necesidades de una
Europa multilingiie y multicultural, desarrollando considerablemente
la habilidad de los europeos para comunicarse entre si superando las
barreras lingiiisticas y culturales (Marco comuin europeo de referencia
para las lenguas, 2001). En Sudamérica se tiende al desarrollo de
un bilingiiismo espanol-portugués’ y de las lenguas amerindias,
particularmente las que vinculan varios Estados.

Asimismo, las luchas regionales por el predominio econémico
dieron, por un lado, un nuevo impulso a la difusién del inglés como
lengua de las comunicaciones internacionales, de sectores de la
economia y las finanzas, de campos cientificos de avanzada (Arnoux,
2002) y de desarrollos tecnoldgicos, motivada no solo por la acentuacién
de la globalizacion con centro en Estados Unidos —luego de la simbdélica
caida del muro de Berlin— sino también por el posicionamiento del
NAFTA que tendia a devenir continental con el ALCA, buscando
reeditar el viejo panamericanismo. Si bien este recibié un duro golpe en

7. En ese sentido es significativa el Acta del Seminario (Brasilia del 29 al 30
de noviembre de 2007) sobre Ensenanza y certificacion del Portugués y del
Esparfiol como segundas lenguas: “Las acciones discutidas y propuestas por
las universidades de la region tienen como meta un bilingiiismo generalizado
portugués y espariol en el Mercosur y en América del Sur, segin las necesidades
de la vida de los hablantes, acompariadas de politicas de promocién de las

demds lenguas usadas por los ciudadanos de los Estados”.
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la reunién de los presidentes en Mar del Plata de 2005, la ensefianza
del inglés ya se habia impuesto en el sistema educativo en los anos del
neoliberalismo triunfante. Por otra parte, Espana, como avanzada de la
Unién Europea en América Latina, desarroll6, con particular energia
antes de la actual crisis, el panhispanismo destinado a consolidar una
posicién econémica en nuestro continente, a reforzar la expansion del
esparnol en Estados Unidos y a posicionarse en el plano mundial gracias,
en parte, a una lengua hablada segin reiteradas declaraciones por mas
de cuatrocientos millones de personas en el planeta.
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La reflexidon politica sobre las intervenciones en el espacio del
lenguaje, generadas por instituciones o propuestas por grupos
o particulares, ocupa un lugar destacado en los estudios
lingiiisticos contemporaneos. Esto se debe a la acentuacion
de procesos que las activan: la conformacién de integraciones
regionales, que al mismo tiempo que hacen visibles a las
minoriaslingiiisticasrequieren la difusién de sus lenguas
mayoritarias o, en algunos casos, politicas extensivamente
plurilingiies; las areas idiomaticas, que buscan unificar las
practicas a través de instrumentos lingiiisticos que las regulen,
y la globalizacién, que pone en escena la problemética de una
lengua mundial. Temas de glotopolitica. Integracién regional
sudamericana y panhispanismo analiza, en relacion con estos
aspectos y en variados discursos, las ideologias lingiiisticas
y se interroga por su sentido histérico a la vez que recorre la
composicién del campo disciplinario. Si bien se centra en la
integracion sudamericana y en las politicas en relacién con el
espanol, no deja de abordar cuestiones ligadas a la formacion
y situacién actual de los Estados nacionales.

Editorial Biblos
Investigaciones y ensayos



