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PROLOGO

INTERFASES COMPLEJAS: RELACIONES
DE GENERO Y REGIMENES DE BIENESTAR

Enrique Valencia Lomeli

Desde los estudios sobre la mujer y después acerca de las mujeres,
posteriormente en América Latina se ha ido construyendo una rica tra-
dicién de estudios de género; el acento se ha puesto en el género como
concepto relacional: interacciones y negociaciones entre hombres y mu-
jeres (Chant y Craske, 2007). En estas investigaciones han ocupado un
lugar importante las investigaciones sobre género y politicas sociales
o las politicas sociales de género (Arriagada, 2007; Riquer, 2001; Tepi-
chin, 2010); recientemente, también se han estado estudiando las in-
terrelaciones entre los regimenes de bienestar (RB) y la construccién
social de las relaciones de género (RG) (Draibe y Riesco, 2006; Martinez
Franzoni, 2008).

La ventaja de este enfoque reciente es lo que podriamos llamar
una caracteristica societal: los arreglos sociales para la construccién
del bienestar no sélo pasan por el Estado, sino por las interrelacio-
nes entre éste, los mercados (en especial los laborales), los hogares
(Esping-Andersen, 1990) y las comunidades u organizaciones de la so-
ciedad civil (Adelantado, Noguera y Rambla, 2000). La produccién del
bienestar articula lo que podriamos llamar insumos comunitarios, do-
mésticos, mercantiles y publicos, en proporciones variadas de acuerdo
a los diversos pactos sociales construidos histéricamente o a los con-
flictos y pugna redistributivas; a las debilidades de algunos insumos
(por ejemplo, las llamadas “fallas” en los hogares o en los mercados),
los pactos emergentes pueden responder con mayor incorporacién de
otros (por ejemplo, la fortaleza de las instituciones publicas o de las
organizaciones civiles o comunitarias); en no pocas sociedades, a las
fallas de mercado y de Estado responden los hogares como nucleo pre-
cario del bienestar.

Este enfoque societal ha generado un creciente nimero de inves-
tigaciones comparativas de diversas experiencias nacionales, aunque
hasta tardiamente se han ido incluyendo las relaciones de género.
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Incluso el investigador generador del concepto de régimen de bien-
estar' Esping-Andersen recibié un conjunto importante de criticas
por lo que Orloff (1996: 65) sintetiza como “ceguera de género en su
esquema”, que se centraria en el varén proveedor y que dejaria invi-
sible el aporte del trabajo femenino para el bienestar social. Cuando
responden los hogares a las fallas del resto de las esferas del régi-
men, actian en buena parte las mujeres (por ejemplo, en el cuidado
infantil y de los ancianos, en el cuidado de los enfermos y los disca-
pacitados). Diversas investigadoras fueron concibiendo nuevas tipo-
logias de regimenes de bienestar a partir de la inclusién sistemética
y comparativa de diversas relaciones de género?. El propio Esping-
Andersen (2000: 98) retomé parte de estos cuestionamientos y con-
cluy6 que “el familiarismo se ha convertido en el talén de Aquiles
del propio estado de bienestar”; mas tarde, expresé que los debates
sobre los estados de bienestar han ignorado claramente una “fuerza
de cambio” claramente “revolucionaria” “La modificaciéon del lugar
de las mujeres en la sociedad”, revolucién que es ain “inacabada”
(Esping-Andersen, 2008: 19).

Ciertamente, en esta especie de fabrica o manufactura social del
bienestar estdn imbricadas relaciones de género; éstas atraviesan trans-
versalmente los insumos del bienestar o, dicho de otra manera, las esfe-
ras o instituciones productoras de estos insumos de bienestar (Adelan-
tado, Noguera y Rambla, 2000; Arriagada, 2007). En las instituciones
publicas, en los mercados laborales, en los diversos arreglos familiares y
en las comunidades se practican y promueven interacciones y negociacio-
nes de género; los arreglos o pactos del bienestar estan imbuidos de estos
arreglos de género.

Asi, las relaciones de género (RG) configuran o moldean los regi-
menes de bienestar (RB) (Orloff, 1996), no sélo al interior de cada una
de las esferas sefialadas (Estado, mercado, familia y comunidades) sino
también en el pacto mismo resultante de las interacciones entre estos
ambitos productores de bienestar. Podemos de esta manera decir que a
cada régimen de bienestar (reglas negociadas y en ocasiones conflicti-
vas de participacion de las esferas) corresponde un conjunto de reglas de

1. Definido como “la forma conjunta e interdependiente en que se produce y dis-
tribuye el bienestar por parte del estado, el mercado y la familia” (Esping-Ander-
sen, 2000: 52).

2. Puede verse una sintesis de estos enfoques en Orloff (1996).
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interaccién hegemonicas entre géneros?®; en concreto, las figuras del va-
rén proveedor y la mujer dedicada al hogar y al cuidado han configurado
diversos arreglos o acuerdos del bienestar.

En esta relacién RB « RG, la “revolucién inacabada” o transforma-
cién en las trayectorias de las mujeres estd impactando los arreglos im-
plicitos en los diversos regimenes de bienestar (Esping-Andersen, 2008).
Estas trayectorias biograficas de las mujeres han ido cambiando no sélo
en Europa continental, sino también —aunque en menor medida— en
América Latina (Chant, 2007: 35):

Sobresalen entre éstos [cambios importantes] la tendencia
a una disminuci6én general de la fertilidad en todo el continente,
interrelacionada con la elevacién de los niveles de educacién y
empleo entre ellas [las mujeres], un debilitamiento de los acuer-
dos patriarcales dentro del hogar —asociado, entre otras cosas, a
la tendencia ascendente en el divorcio y el nimero creciente de
mujeres-cabeza de familia- y, en algunas casas, la acumulacién
de ‘crisis’ de identidad masculina.

Si bien en América Latina es dificil hablar de revolucién inacabada
de las mujeres, si son discernibles las transformaciones sefialadas por
Chant y otras investigadoras. Como simbolo de estos cambios podemos
referirnos a la tasa de participacién femenina en la PEA urbana,* que ha
pasado en Argentina de 45,4%, 42,7%, 30,1% en los tramos de edad de 25-
34, 35-44 y 45-59 arios, respectivamente, en 1980 a 67,9%, 69,8% y 63,1%
en 2009; en el caso de México, de 37,0%, 38,8% y 27,5% en 1984 a 60,7%,
63,2% y 51,8% en 2009; y en el de Brasil de 43,9%, 42,3% y 29,5% (1979) a
75,5%, 74,1% y 59,0% (CEPAL, 2011a). Las mujeres acuden cada vez més
al mercado de trabajo y se van convirtiendo también en proveedoras de
ingresos monetarios®.

3. Este conjunto hegemoénico de reglas de interaccién entre géneros convive con
otras reglas emergentes, en algunos casos francamente contrahegemoénicas.

4. No debe dejarse de lado que las transformaciones de las tasas de participacién
rural son generalmente m4s lentas.

5. La participacién de las mujeres en el trabajo extradoméstico no es razén su-
ficiente para que ellas logren autonomia en las toma de decisiones en el hogar
(Enriquez Rosas, 2008). Para Gonzélez de la Rocha (2006: 76), las mujeres estdn
pagando buena parte de los costos de las transformaciones de los hogares: estdn
trabajando més (trabajo doméstico y ahora mas trabajo extradoméstico) “sin ob-
servar ningun cambio significativo positivo en su estatus al interior del hogar”;
en consonancia con esta conclusién, de acuerdo a CEPAL (2011 B), en doce paises
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Ahora bien, investigaciones recientes insisten en que los regimenes
de bienestar configuran o moldean también, a su vez, relaciones de géne-
ro (Orloff, 1996; Draibe y Riesco, 2007). No sélo se trata asi de la relacién
RB « RG sino también RB = RG y a fin de cuentas una interrelacién
compleja de ida y vuelta RG < RB. Los regimenes de bienestar se convier-
ten en poderosos instrumentos de construccién o consolidacién de ciertas
relaciones de género, porque en ellos se objetivan instituciones o reglas
explicitas o implicitas de género: por ejemplo, representaciones sobre la
familia o sobre la divisién sexual del trabajo al interior de ella, visiones
hegemonicas sobre la feminidad o masculinidad vinculadas con la vida
cotidiana de los hogares y del cuidado, y del trabajo remunerado y no
remunerado. Las instituciones objetivadas en los regimenes de bienestar
promueven y premian interrelaciones genéricas hegemonicas, pero tam-
bién son espacios de lucha que pueden abrir espacios —en medio de rela-
ciones hegemoénicas— para nuevas interrelaciones y reglas del juego; las
politicas sociales, de acuerdo a (Molyneux, 2007), en algunas ocasiones
promueven valores “maternalistas”,® pero en otras también abren nuevos
espacios de “empoderamiento” e incluso de cuestionamiento de las rela-
ciones patriarcales o de las desigualdades de género (Chant, 2007)." El
debilitamiento del rol masculino de proveedor (“lo que ellos ganan ya no
alcanza”) convive con politicas sociales en las que se promueve el papel
de las mujeres como salvadoras de la familia (buenas administradoras);
es la hibridacién de roles tradicionales y nuevas tendencias (Zaremberg,
2008: 166-167).

En los arreglos entre mercado-familias-comunidades-Estado para la
construccién del bienestar, para la mayor parte de las personas los apo-
yos centrales frente a los riesgos provienen de las familias.® En el ciclo
de vida de los individuos, el Estado de Bienestar es fundamental, por '

incorporados en la comparacion, las mujeres superan a los hombres en horas tota-
les de trabajo (remunerado mas no remunerado).

6. O “familiaristas” para Esping-Andersen (2000, 2008).

7. Para dar muestra de la complejidad de las relaciones de género y las politicas
publicas, Chant (2007: 431) cita a Molyneux (2000: 40): “Los Estados a veces han
servido para socavar las relaciones patriarcales y corregir las desigualdades de
género. Como administradores de los nuevos derechos de las mujeres y transmiso-
res de las politicas sociales, han actuado, en cierto sentido, para igualar el orden
de los géneros y hacer a un lado algunas de las formas mas duras de la injusticia”.
8. Con la excepcién de las sociedades que han articulado regimenes universalis-
tas. En el caso de América Central, Martinez Franzoni (2008: 152) encontré una
familiarizacién del manejo de riesgos, “a través de la emigracién, el autoempleo y
las redes comunitarias”.
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una parte, en los extremos (infancia y ancianidad), y, por otra, en riesgos
como la discapacidad permanente o en enfermedades crénicas; a falta de
fortaleza del Estado (social), generalmente las familias proveen los servi-
cios de cuidado a nifos, ancianos, personas con discapacidad o enfermos
crémicos, y en ellas las mujeres son centrales (Esping-Andersen, 2008).

En su revisién de la heterogeneidad de los regimenes de bienestar
latinoamericanos (categorizados como universalistas, duales y excluyen-
tes), Barba Solano (2007: 441) concluye que a principios del siglo XXI
entra en cuestién el paradigma del proveedor tnico de los hogares y las
mujeres son cada vez mds proveedoras de ingreso laborales. Con estas
transformaciones femeninas se generan tensiones relevantes en los re-
gimenes de bienestar: se incrementa la necesidad de més cuidadores fa-
miliares (generalmente hijas mayores o abuelas) o extrafamiliares (es-
cuelas y guarderias publicas o privadas, apoyos publicos o privados para
ancianos en los hogares o en instituciones privadas o publicas, clinicas y
hospitales publicos o privados)®.

De acuerdo con la divisién social del trabajo de bienestar vigente
y objetivada en el régimen de bienestar, los impactos de estas transfor-
maciones serdn relevantes: jse generara mas atencién del mercado con
escuelas, guarderias, instituciones o atencién privada a los hogares? Im-
posible practicamente para un gran nimero de familias en América La-
tina.’® ;Se inducira mayor atencién del Estado? Muy dificil en los regime-
nes actuales, porque implicaria la necesidad de fuertes gastos (vistos sélo
desde el lado del financiamiento publico necesario y no desde los posibles
nuevos ingresos ni desde los aspectos de equidad)'’. ;Se recaerd de nuevo

9. Para mostrar la dimensién del problema el caso de México puede ser util: en
2009, de los 13,53 millones de nifios entre 0 y 6 afos, 78,4% eran cuidados por su
mamd, 10.8% por su abuela y sélo 2,6% por guarderias publicas y 1% por guarde-
rias privadas (INEGI, 2010).

10. De nuevo el caso de México: en 59% de los nifios atendidos por guarderias
privadas el pago mensual es mayor a 600 pesos (2009); como comparacién pue-
de utilizarse la linea de bienestar minimo urbano en junio de 2009 que fue de
971 pesos (esta linea es el valor monetario mensual per cépita de una canasta
alimentaria bésica). Véase http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/
medicion/index.es.do (consulta del 20/03/2011). Es decir, el pago por guarderia
privada representa cerca de dos terceras partes de la linea de bienestar minimo
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

11. De acuerdo a Esping-Andersen (2008), las necesidades de cuidado en Europa
supondrian un gasto publico de 5% del PIB en Europa Occidental; pero el autor
llama la atencién a que en estas contabilidades no se toma en cuenta el ingreso
extra que podria generarse por los impuestos pagables por los nuevos empleos
femeninos.
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atencién familiar? El asunto es que las hijas mayores van cada vez més a
la escuela, que hay aun poco aporte masculino en las labores de cuidado y
que es débil el apoyo como cuidadores aportado por los mismos ancianos,
porque ellos a su vez requieren fuerte atencién.

(Cudl es el resultado previsible de estas tensiones sociales en los
regimenes de bienestar? Un escenario probable es el freno significativo a
la “revolucién femenina” que tenderia asi a seguir siendo “inacabada” por
un periodo importante; la débil “feminizacién” de la trayectoria laboral
de los hombres (poca participacién en el cuidado), inmersa en los acuerdos
vigentes en los regimenes del bienestar (Esping-Andersen, 2008), seria
una razén importante. Pero también en el contexto especifico de las poli-
ticas sociales en América Latina, ellas podrian jugar como un poderoso
freno a esta transformacién de las trayectorias femeninas: puede ser el
caso de los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (Va-
lencia, 2008), a las que Molyneux (2007) se refiere como politicas sociales
de corte “maternalista”.

En América Latina, a pesar de las transformaciones del ultimo me-
dio siglo, en las politicas sociales sigue siendo central la “valoracién de
las mujeres como ‘encargadas’ de la familia en la visién cultural mas
tradicional de la divisién del trabajo” (Arriagada, 2007: 54); las politicas
sociales, imbuidas de “maternalismo” o “familiarismo”, en el marco de las
tensiones del cuidado, podrian reforzar aun mas estas construcciones cul-
turales y estas practicas. Se cimentaria aun més la concepcioén de que el
cuidado, cuando no es proveido por instituciones, es una responsabilidad
femenina; las mujeres serdn asi reconocidas o castigadas culturalmente
por sus acciones de cuidado. Se construye socialmente la concepcién de
que las mujeres deben renunciar a su trayectoria laboral en beneficio de
un interés “mayor”, los dependientes de la familia. La trayectoria laboral
estaria cargada de masculinidad; mientras que las responsabilidades del
cuidado, de feminidad.

Se requieren, sin embargo, investigaciones para calibrar si efectiva-
mente este escenario es el que estd prevaleciendo o si las luchas socia-
les, las nuevas dindmicas mismas de las relaciones de género, las nuevas
politicas sociales con enfoque de género,'? o todos estos factores reuni-
dos estan generando nuevos escenarios de mayores transformaciones de

12. Tepichin (2010) llama la atencién acerca de una cierta banalizacién del con-
cepto de género en las politicas sociales; tiende a utilizarse este concepto en rela-
ci6n simplemente a politicas dirigidas a las mujeres y no en las relacionadas con la
promocién efectiva de las necesidades estratégicas de las mismas mujeres.
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género. Por ello es bienvenido este libro. Se trata de un valioso ejercicio
sobre mujeres de diversos paises de América Latina (Argentina, México,
Peru y Nicaragua) en su relacién con el Estado y con otras instituciones
(privadas), relacién en la que se construyen (y parcialmente se modifican)
patrones culturales de género. Las principales experiencias programati-
cas y politicas sociales analizadas aportan un mosaico de iniciativas en
las que se reconfiguran de manera diversa los roles masculino y feme-
nino, y paterno y materno; podemos encontrar en estas iniciativas y en
algunos casos, a Estados constructores de género.
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Este libro es producto de discusiones surgidas del simposio “Politicas
sociales, participacion y género” desarrollado en el 53° Congreso Inter-
nacional de Americanistas llevado a cabo en 2009 en la ciudad de México.
Referentes de distintos paises de América Latina con trayectoria en la
tematica, atendiendo a los acuerdos y compromisos internacionales
asumidos por los paises, reflexionan acerca de la incorporacién del
enfoque de género en las politicas sociales y sobre los efectos de planes

y programas dirigidos a mejorar el posicionamiento de las mujeres en
distintos ambitos.

Las politicas sociales analizadas (de Argentina, México, Perti y Nicaragua)
en estudios desarrollados tanto en contextos urbanos como rurales aportan
un mosaico de iniciativas que de manera diversa construyen, reconfiguran
y parcialmente modifican patrones culturales de género.

Los distintos capitulos develan un panorama heterogéneo, con efectos
inversos a los buscados en algunos casos y con limitados resultados en otros.
La obra informa con datos duros sobre panoramas amplios y complejos y
ala vez recupera una pluralidad de voces que dan cuenta de la diversidad

de formas en que se manifiesta la persistencia de desigualdades y

los intersticios a través de los cuales se visualizan ciertos logros en el
posicionamiento de las mujeres.
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